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Pouzité zkratky

InfZ — zakon €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim

Hlavni zjiSténi
Cernosické periodikum je jedno z nejlepSich z hlediska principli svobodného Sifeni
informaci, dodrZzovani objektivity a vyvazenosti.

Dilezita je Zanrova pestrost pravé v oblasti hlavnich funkci periodika — dostatecny prostor
pro vedeni radnice informovat o své Cinnosti a vysvétlovat ji, velky rozsah avizovani
(upozornéni na budouci vyznamna rozhodnuti), informace 0 moznosti verejnosti zapojit se
do rozhodovani, polemika zastupitelll, polemika vefejnosti s vedenim radnice, publikovani
kritickych nazor(.

Tyto rysy navic jiz nemaji povahu nahodného vykyvu at' z ,dobré vile“, anebo pod vlivem
dramatické udalosti Ci tlaku vefejnosti, ale jsou projevem systematického pfistupu
k pojeti periodika.

Oblast

Periodikum neni  zneuzivano | Periodikum nepfinasi dost
k propagaci jedné politické | informaci o skute¢nych diskusich
skupiny Ci nékterych |a polemice v orgdnech meésta
predstaviteld. vCetné autentickych  vyjadfeni
o jejich aktérd.
Obj?lft'v'ta’ Periodikum je dostatec¢né | MnoZstvi ¢lank( starosty je na
vyvazenost objektivni a vyvazené, pfinaSi|hrané pfijatelnosti, byt jsou
dostatek alternativnich nazorl od |informativni a nejsou zneuzivany
verejnosti i politikd. k jednostranné polemice.
Neni zfejmé, pro€ se opustila
praxe zvefejnéni neotisténych
prispévkl na webu mésta
Dostatek plochy periodika je
vénovano hlavnimu acelu
vynakladani verejnych prostredkd
na Sifeni informaci — informovani
vefejnosti o  aktudlnich a
budoucich jednanich a
PInéni funkci rozhodnutich  vedeni  mésta.
periodika Ztoho hlediska jde o efektivni
vydaj verejného rozpoctu.
Periodikum v dostatecné mife | Nevyuziva se dostatecné
poskytuje prostor pro nazory|moZnost poskytovat informace o
vefejnosti a jejich konfrontaci|polemice vedené pfimo na
s vedenim meésta, zCasti téZ pro|zastupitelstvu  (napf.  formou
komunikaci mezi obcany | struéného referatu o pribéhu
navzajem. zastupitelstva).
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Je zavedena rubrika Nazory
zastupitelll, urend pro nazory
Clend  zastupitelstva, vcetné
opozice.

Periodikum poskytuje vyznamné
formy Zpétné vazby a
komunikace, zejména ve sméru
od obc¢antl k vedeni radnice.
Periodikum poskytuje obcandm
informaci 0 budoucich
vyznamnych rozhodnutich vcetné
toho, jak se do rozhodovani
zapojit.

Neexistuje (obvykly) stfet zajmi
v redakéni rade.

] o Ugel  periodika je  jasné
Systemové otazky formulovan v Pravidlech  pro

vydavani, véetné  formulace

povinnosti redakce dosahovat

objektivity, vyvazenosti a

nestrannosti i konkrétnimi | Neidentifikovany vazné zapory.
formami.

Hlavni doporudeni

Oblast Doporuéeni

Pfi poskytovani informaci z jednani organli mésta je vhodné
upozornit na polemické momenty a poskytnout moznost
nositell alternativnich nazord (opozice, ob¢anské aktivity)
pfimo prezentovat své nazory.

2. |Redakce by méla ziskavat vice nazorli (véetné alternativnich)
od zastupiteld ke kliGovym rozhodnutim a otdzkam mistni
o politiky.

Objekiivita, 3. |Rubrika Nazory zastupitelll nemusi byt omezena jen na
vyvazenost poloZzenou otazku, vedle toho by bylo vhodné ziskavat od
zastupitell i dalSi nazory.

4. |Informovat jak v periodiku, tak na webu, o zvefejiiovani
neotisténych prispévkd a daldich podkladd k publikovanym
tématlm na webu mésta, pfipadné, pro¢ byla tato praxe
opusténa (od listopadu 2011).

Snizit pocet ¢lankl starosty. Informativni ¢lanky mdZe tvorit
redakce.

PInéni funkci 6. |Periodikum by mélo ve vyssi mife zprostiedkovavat také
periodika reakce vedeni mésta na otazky, vznaSené verejnosti (je ukolem
redakce takové otazky znat a formulovat).
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V periodiku uvést kontakt na redak¢ni radu a odkaz na Pravidla
pro vydavani.
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Analyza radni¢niho periodika

Z4kladni udaje:

nazev periodika: Informacni list

analyzovana Cisla: 5, 6, 7 /2012 a zCasti €. 4.
Z4kladni charakteristika periodika

Vétsi Cast periodika tvofi kulturni a spoleCensky servis, menSi, ale dostateCnou cast
informace o aktivitach radnice.

Periodikum m4 pravidelné 24 stran formatu A4, vychazi mésicné, 11 x rocné.

Periodikum vydava mésto, redaktorka (oznaCovana jako ,hlavni editorka“) je v pracovnim
vztahu s obci.

Pojeti Periodika

Periodikum je pojimano jako nastroj informovani obcanl o aktivitich radnice a o
spole€enskych a kulturnich udalostech mésta. Informace o politickych tématech se zarazuji
ze zacatku periodika a je jim vénovana znaCna pozornost.

O rozhodovani organli mésta se zverejiuji rozsahlé informace - vytahy z usneseni.

Preferuji se informace o aktivitach radnice, které maji technicko-organizacni povahu (napf.
informace o vydeji prikaz(, o poplatcich za psy), dale dostavaji také vyznamné misto
informace politické (napf. diskuse na zastupitelstvu, nakladani s majetkem, zasadni
investice, avizo vyznamnych rozhodnuti).

Obsah politickych témat (ndzorova sdélenf k aktivitdm radnice)

Periodikum obsahuje vedle kulturniho a spoleCenského servisu téZz ¢ast vénovanou mistni
politice, resp. aktivitAm radnice. V této casti periodika je tfeba dodrzovat principy Sifeni
informaci vefejnou spravou, tedy zejména zasady objektivity, vyvaZzenosti nazorli a zdrzeni
se toho, aby byla v celku Sifeného obsahu jednostranné zvyhodnovana néktera politicka
strana nebo hnuti.

Celkem ma politick& plocha rozsah prdmérné okolo 11 stran z 24 (44 %). Ve zkoumanych
Cislech bylo aktivitdm vztahujicim se k €innosti radnice vénovano:
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Pocet stran

politické plochy (z

24 stran)
¢.5 11,7
¢.6 11,0
¢. 7 8,9

Pr@imér tohoto Udaje byl v r. 2006 ve velkém vzorku radni¢nich periodik * (dale jen ,prdizkum
2006") zjistén ve vySi 40%. Lze tedy konstatovat jak statisticky, tak i pfimo z posuzovaného
vzorku, Ze v periodiku se tématim mistni politiky vénuje dostatek pozornosti, mirné
nad prdmérem.

Vtomto ohledu investice vefejnych prostfedkli do periodika? pIni dostatecné svij uUcel,
napfiklad ve smyslu § 97 obecniho zakona. Jde o efektivni vydej verejnych prostredkd.

§ 97 zakona o obcich: ,Obec informuje ob¢any o Cinnosti organii obce na zasedani zastupitelstva
obce a dale jinym zplisobem v misté obvyklym.*
Prezentace predstavitele radnice

Starosta je periodiku zmifiovan primérmé 1,4 x na stranku politické plochy. Primér tohoto
Gdaje byl v prlizkumu 2006 zjistén ve vysi 1,6.

Vydani Pocet zminek
o starostovi
¢.5 15
¢. 6 16
c.7 13

Zaroven je vSak v pfipadé Informacnich listll tfeba zohlednit ¢ernosické specifikum -
mnoZstvi vlastnich ¢lankd, které starosta v periodiku zvefejiuje.

Vydani Pocet ¢lanku Pocet stran Podil na politické
starosty ¢lankl starosty plose
.7 5 1,5 16,85%
¢.6 10 3,2 29,09%
¢.5 6 1,8 15,38%

1" projekt Radniéni listy bez cenzury (RLBC), OZiveni o.s. a Oteviena spole¢nost o.p.s. 2006, vzorek 100 periodik

2" témé&f 400 000 K& rogné
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V prizkumu 2006 bylo pritomno prlimérné 1,8 ¢lanku jakéhokoliv politika ve vydani (€lanky
pfimo starosty a podil na tiskové ploSe se nezjistoval). Témér tficetiprocentni podil ¢lankd
starosty v €. 6 na ploSe, vénované v periodiku politickym otazkam (aktivitim radnice) se zda
byt pfilis vysoky, byt obsahové jde pfinejmenSim z poloviny o faktické informace, nikoli
polemiku s jinymi nazory. Aktivita starosty pfi informovani verejnosti o radni¢nich udalostech
mlze mit druhou stranku mince, kdy se zacne vnimat jako naduzivani periodika k vlastni
prezentaci.

Pocet fotografii starosty je umirnény a nijak neprekracuje primer.

Vydani Pocet zminek

o starostovi
¢.5 1
¢.6 1
c.7 2

| pres relativné vysoky podil tiskové plochy ¢lankd podepsanych starostou lze konstatovat,
Ze se periodikum nezneuZiva k osobni prezentaci starosty ani dalSich pfredstavitell
meésta, a to zejména pro zjevnou ochotu prezentovat i jakkoliv kritické, alternativni nazory a
skute€nost, Ze pfispévky vedeni mésta nejsou zneuzity k jednostranné polemice s oponenty.

Lze v8ak doporucit sniZit pocet ¢lankl starosty. Informativni ¢lanky mdze tvofit redakce.

Pritomnost alternativnich nazort

Pfitomnost alternativnich nazord je kliGovy parametr pro ndzorovou vyvazenost periodika

ve smyslu vySe uvedenych principl Sifeni informaci vefejnou spravou.

Alternativnim nazorem je jakékoliv sdéleni, které nepfedstavuje sdéleni nazoru €i stanoviska
aktualniho vedeni radnice.

Periodikum ve zkoumanych Cislech obsahuje pomérné vysoké mnozstvi alternativnich
nazord.

¢.5 0,9
C.6 1,2
c.7 0,6
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Prostor pro alternativni, zejména opozi¢ni nazory (napf. rubrika Z vaSich reakci, Nazory
zastupitel(), se profiluje jako férum pro polemiku k dilezitym rozhodnutim radnice.

Prostor alternativnich sdéleni vrozsahu prlmérné cca 0,9 strany na vydani znamena
orientaéni vysledny Index rdznosti ndzord (IRON)? osm a pll procenta politické plochy (8,45
%). To by mezi 100 hodnocenymi periodiky prlizkumu 2006 znamenalo 8. misto.

Index ruznosti nazord (2006/2012)
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Jde o velmi dobré umisténi, zejména v kontextu celkové Spatnych pomérd v ¢eskych
radnicnich periodikach.

Rozumna mira vyvazenosti nazorll (velmi zhruba a v delSim ¢asovém souctu) by se méla
pohybovat okolo hodnoty vyjadfujici pomér volebnich vysledk mezi koalici a opozici, po
zapocteni tzv. ,vladniho bonusu®, ktery je disledkem toho, Ze vedeni mésta jej reprezentuje
a je pfirozenym nositelem hlavnich sdéleni o politice mésta. To se v Informacnich listech
zhruba dafi. Opozice predstavuje 23 % zastupitelstva, prostor pro alternativni vyjadfeni
v rozsahu blizicim se k 10% politické plochy tak fadové sméruje k pfiméfenému rozsahu.

Lze velmi ocenit, Ze se redakci dafi zafazovat alternativni nazory, které zobrazuji protipdly
diskuse.

3" Podle metodiky RLBC, ovéem uréeny na pouhych tfech vydanich listu, zatimco metodika RLBC vyZaduje alespoi pét vydani.

4 uvadi se obvykle v rozsahu 10 — 20%
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Nabidka alternativnich nazort

Naméty pro nalezeni alternativnich nazor(l poskytuji jednani zastupitelstva (a nasledné
zapisy a zaznamy z nich). Napfiklad diskuse o projektu ,navsi“ na jednani zastupitelstva 19.4
2012 obsahuje vice alternativnich nazord ¢i otdzek k postupu vedeni meésta. OvSem
nasledujici kvétnové a Cervnové Cislo pfindsi o polemice na jednani zastupitelstva jen
souhrnné informace, redakci se nepodafrilo zajistit autenticka vyjadreni kritik(i. Prostor dostali
(vyjma otiSténi petice, kritizujici postup vedeni) jen pfedstavitelé radnice. Nutno vSak uvést,
Ze jejich vyjadreni problém i polemiku vykresluje objektivné a €asto sebekriticky.

Rubrika Nazory zastupiteld (v €. 7 neni), v €. 6., 5 a 4 (€. 4 zahrnuto v této véci do auditu
namisto €. 7) poskytuje prostor pro opozici. Ta jej vyuziva v ramci polozené otazky, ktera tuto
rubriku vymezuje. Napf. zastupitel Strejéek vyuzil prostor pro kritiku rozdélovani grant( v ¢.
5. Lze zvaZit, zda vedle reakce na otazku (kterd nejen omezuje, ale Casto také nuti ke
konkrétnosti) poskytnout zastupitellm i prostor pro volné vyjadieni k tématu, které sami
povazuiji za dilezité.

Do listopadu 2011 se uplatiiovala praxe zverejnéni pFispévkd, které se do Cisla nevesly, na
webu v rubrice ,,Co se do IL neveSlo“. Neni zfejmé, pro€ tato praxe skoncila.

Plnéni hlavnich funkci periodika

Fungujici model vydavani periodika dokaze plnit tfi sméry komunikace a tedy
i zpétnych vazeb:
1. od vedeni radnice k obéanlim — sdélovani informaci o ¢innosti organti, o zamérech,
2. od obcant (vEetné opozice) k radnici — pfedkladani dotazd, kritiky, polemiky (Gasto
formulované jako dotazy redaktora)
3. od obc¢anl k obéanlim (vyména informaci pfimo mezi obfany — sdélovani nazor,
oznameni o setkanich k problémdm mistni politiky apod.)

Radnice

z (reEktoT

obc¢an

ostatni ob¢ané

Tyto funkce €ernoSické periodikum plni pomérné velmi dobfe.
10
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Periodikum neobsahuje Zanr, v némz by redaktor (v zastoupeni verejnosti, pfi znalosti nazord
ve verejnosti) kladl dotazy (minéno Zurnalisticky zkoumavé az nepfijemné dotazy) vedeni

mésta. Takovy Zanr by Iépe, nez vlastnimi ¢lanky ¢lend rady, umoznil vedeni mésta vysvétlit
nékteré kroky, jako napt. v €. 5 v otazce rekonstrukce navsi.

Periodikum poskytuje drobny prostor pro obcany pro komunikaci ve sméru od obc&an(
k ob¢anlim (napt. otisténi petice k rekonstrukci navsi).

Obsahuje Zanr ,pfispévek obcana“ (napf. rubrika ,z vaSich reakci). Tento Zzanr také
predstavuje férum pro vedeni polemiky o rozhodnutich radnice.

Informace o pFipravovanych rozhodnutich

Vyznamnou funkci periodika ma téz byt v€asné informovani vefejnosti o vyznamnych,
dlouhodobé pripravovanych rozhodnutich tak, aby se mohla na rozhodovani odpovidajici
mérou podilet. V periodiku v tomto smyslu je avizovano mnoho rozhodnuti. Napf. v €. 5 na
str. 3 v ¢lanku ,Na ¢em pracujeme, co se v nejblizsi dobé olekava...” starosta informuje o
osmi akcich, k nimz vyzyva verejnost k nAmétdim ¢i otazkdm, na str. 5 je prehled ulic
s planovanou rekonstrukci s moznosti seznamit se s projekty.

Systémové otazky

Cernosice jsou jednou z mala samosprav, ktera odstranila stfet zajma z vlivu na obsah
periodika. V redakéni radé neni zadny ¢len rady mésta ani zastupitelstva (¢l. 6 Pravidel pro
vydavani stanovi ,4. Zaméstnanci méstského uradu ani Clenové rady mésta nesméji byt
Cleny redakcni rady.”).

Pravidla pro vydavani Informacnich listlh mésta CernoSice upravuji hlavni funkce a tvorbu
periodika. Dbaji na klicové rysy, tj. objektivitu a vyvazenost, ale i plnéni hlavnich funkci
tohoto komunika¢niho néastroje. Funkce Redakéni rady je formulovana tak, aby nevznikaly
cenzurni zasahy (dohlizi nasledné& na pInéni principli, nezasahuje do tvorby jednotlivého
Cisla). Vliv exekutivy (vedeni radnice) je z vyznamné Casti odstinén. V periodiku se vSak
neuvadi sestava redakc¢ni rady ani kontakt na ni.

Vyslovné je zakotveno poskytovat prostor pro politickou polemiku zastupitelll a prispévkim
Ctenard, pricemZ se vénuje i pozornost tomu, aby tyto pfispévky nebyly chaotické, ale
smérovaly k vyznamnym udalostem obce.

Redakce neni organiza¢né oddélena od mésta (redaktorka je v pracovnim poméru k méstu),
¢imZz se snizuje pfedpoklad, aby pfi prfipravé periodika postupovala samostatné a
nepodléhala konkrétnim pokyndm a objednavkam ze strany vefejnych predstaviteld. O to
vice je tfeba v ramci kontroly plnéni pracovni smlouvy trvat na pInéni hlavniho Ukolu —
objektivity a vyvazenosti — jak z hlediska nadfizenych, tak z hlediska redak¢ni rady.

Periodikum pomérné kvalitné pIni hlavni Gcel svého vydavani — poskytovat ob&anlim
informace a srozumitelny obraz o rozhodovani radnice, o aktivitadch politickych pfedstaviteld,
o diskusich v organech mésta, o alternativach pro rlizna zavazna rozhodnuti, které vedeni
mésta musi pfijimat.
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Periodikum proto ma vyznamnou pfidanou hodnotu, kterd od(vodiuje vydej verfejnych
prostiedk(l mésta na jeho vydavani.

Mensi ¢ast periodika je obsazena reklamou a propagaci podnikatelskych aktivit®.

¢.5 2,3
C.6 2,3
c.7 2,3

Prdmérné je tedy plocha reklamy skoro 10% (9,5 %). V prlizkumu 2006 byla tato hodnota
primérné 10 %. Informacni list tedy obsahuje primérnou miru reklamy.

5' ve verzi zvefejnéné na webu neni reklama zafazena, nelze ji tedy pfi auditu opfeném o zvefejnéni
periodika na webu komentovat.
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