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Vyzva k doplnéni zadosti ve smyslu nalezu Ustavniho soudu CR sp. zn. IV. US 1378/16

Vazena pani,

Méstsky urad Cernosice, odbor prestupk(l, pracovisté Podskalska 19, Praha 2, (dale jen
,Méstsky ufad Cernosice* nebo ,povinny subjekt‘) obdrzel dne 29. 1. 2021 Va$e podani
(odvolani), jehoz souclasti je zadost o poskytnuti informace podle zdkona ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zadost®). V Casti
podani (odvolani), nazvané zadost o informace, pozaduje informace tykajici se vySe platu
zaméstnance Méstského Gfadu Cernosice.

Povinny subjekt vyfizuje samostatné i Zadosti nasledujiciho znéni:
,V souladu se zakonem 106/1999 Sb. zadam povinny subjekt o sdéleni informace o vySi platt
urednika Be. 7 VI z2 pos/ednich 24 mésicu.”

Vzhledem ke skute€nosti, Ze pfedmétem Vasi zadosti jsou informace o platu zaméstnance
povinného subjektu, Vas povinny subjekt vyzyva k doplnéni Zadosti dle skute¢nosti uvedenych
v nalezu Ustavniho soudu CR ze dne 17. 10. 2017, sp. zn. IV. US 1378/16 (dale jen ,platovy
nalez US). S ohledem na zavéry Ustavniho soudu CR, zaujaté v tomto nalezu, je mozné
informaci o platech a odménach zaméstnancu povinného subjektu poskytnout v pfipadé splnéni
nasledujicich podminek:

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu,

b) informace samotna se tyka vefejného zajmu,

c) zadatel o informaci pini Ukoly & poslani dozoru vefejnosti Ci roli tzv. ,spoleCenského
hlidaciho psa“,

d) informace existuje a je dostupna.
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Za ucCelem Fadného vyfizeni Vasi zadosti Vas s odkazem na ust. § 4 odst. 3 a 4 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl, povinny subjekt zada o doplnéni
Zadosti o sdéleni, jakym zpGsobem jsou ve Vasem pfipadé splnény pozadavky nalezu US
uvedené pod pismeny a) az c). O doplnéni udaju Vas povinny subjekt zada, do 5 ti pracovnich
dnu od doruceni této vyzvy. V pfipadé, Ze povinny subjekt informace neobdrzi, bude Zadost
vécné& hodnotit, tj. posuzovat splnéni jednotlivych poZadavk( nalezu US, pouze na zékladé
informaci jemu dostupnych.

Opravnéna uredni osoba:

Bc. Josef Sedlacek v. r.
vedouci odboru prestupki
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V Praze dne: 16. nora 2021

Rozhodnuti o odmitnuti zadosti

Méstsky urad Cernosice, odbor prestupk(l, pracovisté Podskalska 19, Praha 2, (dale jen
,Méstsky ufad Cernosice” nebo ,povinny subjekt*), podle § 15 odst. 1 InfZ a § 8a InfZ ve spojeni
s €l. 6 odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich (daji a o volném pohybu
téchto udaju a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajd), se
Zadost v Casti, ve které Zadatelka poZaduje informace o platech zaméstnankyné povinného
subjektu Be. 72 VI z2 roslednich 24 mésicd odmita.

Oduivodnéni:

Povinny subjekt pfi svém rozhodovani vychéazel z nalezu US a jeho &tyfprvkového testu
proporcionality.

Ustavni soud v nalezu dosel k zavéru, Zze ,mize povinna osoba odmitnout poskytnout Zadateli
informace o platu a odménach zaméstnance vyZadané na zakladé ustanoveni § 8 b zékona
0 svobodném pristupu k informacim, pokud nejsou spinény vSechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu,

b) informace samotna se tyka verejného zajmu,

¢) Zadatel o informaci pini ukoly ¢i poslani dozoru vefejnosti ¢i roli tzv. ,spole¢enského hlidaciho
psa’,

d) informace existuje a je dostupna.

Nejsou-Ii vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti poskytnout Zadateli informaci o platu
a odménach zameéstnance neni poruSenim povinnosti statnich organ(i a organ( Gzemni
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samospravy poskytovat pfiméfenym zpusobem informace o své cinnosti, vyplyvajici z ¢l. 17
odst. 5 Listiny.“

Ke zdavodnéni jednotlivych kritérii ¢tyfprvkového testu proporcionality uvadi povinny
subjekt nasledujici:

Ad a) ucelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech verejného zajmu

Ugelem informace vyzadované od povinného subjektu by mélo byt umoznéni vykonu svobody
zadatele pfijimat a rozSifovat informace nebo mysSlenky jinym. Informace by méla byt
vyZadovana za ucelem pfispéni k vefejné diskusi, za u¢elem vykonu svobody projevu.

Zadatel v zadosti neuvadi z4dné argumenty, ze kterych by bylo zfejmé, Ze Gdelem vyzadani
informace o platu zaméstnankyné povinného subjektu Bc. Zll Vil za roslednich 24
mésicu (dale také jen ,nformace o platu zaméstnankyné povinného subjektu®) je pfispét
k diskusi o vécech vefejného zajmu. Povinny subjekt konstatuje, Ze na znalosti informaci o platu
zaméstnankyné povinného subjektu neexistuje v tomto pfipadé vefejny zajem, ucelem vyzadani
informace neni pfispét k diskusi o vécech vefejného zajmu.

Ad b) informace samotna se tyka verejného zajmu

Informace o platovych pomérech zaméstnancu Uzemnich samospravnych celkd je sice
v obecné roviné informaci, ktera se tyka vefejného zajmu, avSak v tomto konkrétnim pfipadé
(informace o platu konkrétni zaméstnankyné povinného subjektu za poslednich 24 mésic)
nema informace o vySi platu konkrétni osoby sama o sobé Zadnou, resp. pfimou spojitost
s vefejnym zajmem. Podminkou, aby informace byla ve smyslu nalezu US informaci tykajici se
vefejného zajmu, musi byt logicka spojitost se zadosti sledovanym vefejnym zajmem. V tomto
pfipadé zadatel neprokazal spojitost informace o platu zaméstnankyné povinného subjektu
s vefejnym zajmem.

Ad c) Zadatel o informaci pIni Ukoly &i poslani dozoru verejnosti €i roli tzv. ,spoleéenského
hlidaciho psa“

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze pfi posuzovani tohoto kritéria je nutno hodnotit osobu Zadatele,
povazoval povinny subjekt za potfebné, vlastni innosti provéfit spinéni podminky ad c).
To, zda je zadatel €inny jako ,spoleCensky hlidaci pes®, provéfil povinny subjekt prostfednictvim
reSerSe internetovych stranek. Do internetového vyhledavace Google povinny subjekt zadal
nasledujici vyrazy: Bl G -G G ravo na informace”, Bl

CEEE rravo nainformace o platech dfednikd, Bl Gl “'o9‘. .Gl
GCEEE internetove stranky®. Ke kazdému z téchto hesel vyhledal povinny subjekt prvnich 40

odkazu (s védomim toho, Ze vyhledava¢ Google hleda jednotlivé odkazy k vySe uvedenym
vyrazum podle relevance a podle toho, jaké odkazy k vyraziim jsou vyhledavany nejCastéji).

Pfi provéfovani povinny subjekt neobjevil Zzadny ¢lanek, blog, internetovou diskusi Ci internetové
stranky, zabyvajici se informacemi o platech ufednikl, kde by né&jakym zplUsobem figurovala
(Ci alesponi byla zminéna) osoba Zadatelky. Na zakladé tohoto provéfovani doSel povinny
subjekt k zavéru, ze reSerSe internetovych stranek neprokazala, ze by zadatelka plnila ukoly Ci
poslani dozoru vefejnosti ¢&i roli tzv. ,spole¢enského hlidaciho psa“. Zadatelka v Zadosti neuvadi
Zadny argument, pro& by ji mélo byt takové postaveni pfiznano. Zadatelka méla moznost
vyjadiit se, zda splfiuje kritérium ,spoleCenského hlidaciho psa“, také na zakladé vyzvy
k doplnéni zadosti u€inéné povinnym subjektem. K podmince Ad c) povinny subjekt shrnuje, ze
dle textu Zadosti a dale na zakladé provedené reSerSe internetovych stranek dosel k zavéru,
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Ze Zadatelka neplni roli ,spoleCenského hlidaciho psa“, nezada o informaci o platu
zaméstnance povinného subjektu s cilem informovat vefejnost jako ,vefejny hlidaci pes*.

Ad d) informace existuje a je dostupna

Informace o platu zaméstnankyné povinného subjektu Bc. Zj I VIl za roslednich
24 meésicu existuje a je dostupna.

Povinny subjekt Zadost dale posoudil také s ohledem na rozsudek NejvysSiho spravniho soudu
€. ]. 2 As 88/2019-29 ze dne 27. kvétna 2020 (dale jen ,rozsudek NSS*). Konkrétné se povinny
subjekt zabyval postavenim Bc. Ziiiiill Vil e struktufe méstského ufadu Cernosice,
ktera zastava funkci fadové ufednice bez fidicich pravomoci, nejedna se o vedouci ufednici.
V pfipadé fadové ufednice vefejné spravy je (v souladu s rozsudkem NSS a vykladem
Ministerstva vnitra) nezbytné, aby Zadatelka v Zadosti (pfip. v doplnéni zadosti u€inéném na
vyzvu povinného subjektu) uvedla rozumné divody, pro néz by mél pravé v dané konkrétni
situaci existovat vefejny zajem na vyhovéni jeho zadosti. V pfipadé fadové ufednice vefejné
spravy je nezbytné, aby existoval urlity realny (racionalni) podklad informaéniho poZzadavku,
aby mohlo byt pravo na informace upfednostnéno a ochrana soukromi prolomena. Povinny
subjekt na zakladé informaci uvedenych Zadatelkou v Zadosti dodel k zavéru, Ze Zadatelka
neuvedla dostate¢né mnozstvi relevantnich argumentd, které by v tomto pfipadé oddvodnovaly
prolomeni ochrany soukromi.

Povinny subjekt na zakladé testu proporcionality provedeného dle nalezu US a dale
s ohledem na postaveni osoby ve strukture verejné spravy dle rozsudku NSS (resp.
zafazeni pracovni pozice, kterou zastava Bc. 7 VI Ve struktuie méstského
aradu Cernosice), dal v tomto pfipadé pfednost pravu na ochranu soukromi a osobnich
udaji zaméstnance povinného subjektu pred pravem na informace zadatelky. Dle nazoru
povinného subjektu by bylo poskytnuti informaci o platu zaméstnankyné povinného
subjektu Bc. Z VI z2 poslednich 24 mésicu zietelnym zdsahem do prava
na ochranu pied zasahovanim do soukromého zivota a do prava na ochranu pred
neopravnénym zverejiiovanim osobnich dat.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat odvolani do 15 ti dnit ode dne jeho oznameni ke Krajskemu
uradu Stredoceského kraje, a to prostiednictvim Odboru piestupkii Méstského viradu Cernosice, se sidlem
v Praze 2, Podskalska ulice ¢. 19 (ust. § 83 a ust. § 86 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéejsich predpisii). Odvolani musi mit naleZitosti uvedené v § 37 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb. a
musi obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméruje, v jakém rozsahu ho napada a v cem je
spatFovan rozpor s pravnimi piedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo Fizeni, jez mu predchazelo.
Odvolani se podava s potrebnym poctem stejnopisi tak, aby jeden stejnopis ziistal spravaimu organu a
aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis (ust. § 82 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.) Odvolani véas podané
ma odkladny ucinek (ust. § 81 odst. 5 zdk. ¢. 200/1990 Sb.).

Opravnéna ufedni osoba: . S

Bc. Josef Sedlacek v. r. \ /
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vedouci odboru prestupk

otisk uredniho razitka
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