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PRAVNI POSOUZENI MOZNOSTI DALSIHO POSTUPU VE VECI VEREJNE ZAKAZKY
,,NOVA RADNICE - REKONSTRUKCE A PRIPRAVA BUDOVY C. P. 259¢

Vazeny pane starosto,

advokatni kancelat HAVEL & PARTNERS s.r.o. (,LHAVEL PARTNERS®) byla pozadana, aby
posoudila moznosti dal§iho postupu mésta Cernosic (,,Klient* nebo ,,Zadavatel) jako zadavatele
vetfejné zakazky s nazvem ,,Nova radnice — rekonstrukce a pfistavba budovy ¢.p. 259“ (,,Verejna
zakazka“®) v souvislosti se zménami zavazkli ze smlouvy na plnéni pfedmétu Vetejné zakazky, ktera
byla uzaviena se spole¢nosti METALL QUATRO spol. s r.0.

1. PREDMET POSOUZENI

Predmétem tohoto posouzeni je zhodnoceni moznosti dalSiho postupu Zadavatele v navaznosti
na dosud provedené zmény zavazkl ze Smlouvy a zmény zavazkl ze Smlouvy planované tak,
aby postup Zadavatel byl v souladu s ustanovenim § 222 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (,,ZZVZ*) a dale také obecné se zasadami
zadavani vefejnych zakazek.

2.  ZAKLADNI POPIS SITUACE A UCEL POSOUZENI

Zadavatel na zakladé zadavaciho fizeni na Vefejnou zakazku uzaviel s vybranym dodavatelem
dne 14.9.2016 smlouvu na plnéni pfedmétu Vetejné zakazky (,,Smlouva™). Odmeéna za plnéni
predmétu Verejné zakazky byla ve Smlouvé sjednana ve vysi 35 mil. K¢ bez DPH. V prib&hu
plnéni pfedmétu Vetejné zakazky byly mezi Zadavatelem a vybranym dodavatelem uzavieny ke
Smlouvé postupné dodatek ¢. 1 — dodatek ¢. 4. Divodem uzaviteni jednotlivych dodatkt byly
jednak ujednani o provedeni nepfedvidatelnych stavebnich praci, jejichZ potieba se vyskytla
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V plnéni pfedmétu Smlouvy a jejichz vznik nemohl Zadavatel pfed zadanim Vetejné zakazky
predvidat a dale ve vztahu k dodatku ¢. 3 a dodatku ¢. 4 vkazdém jednotlivém piipadé i
castecné pozadavky Zadavatele na provedeni dodateCnych stavebnich praci nad ramec plnéni
sjednaného Smlouvou.

V navaznosti na hodnotu zmén (vicepraci a ménépraci) provedenych dodatkem ¢. 1 — ¢. 4 ve
vztahu K pivodni hodnoté Vefejné zakazky (tj. 35 mil. K¢) je i€elem tohoto posouzeni vymezit
jaky zakonny limit pro provedeni zmén plvodniho zavazku (tj. pivodni hodnoty Veiejné
zakézky) je z pohledu zakonnych limitii stanovenych ustanovenim § 222 ZZVZ uskute¢nitelny.
V navaznosti na toto urceni je zaroveil pfedmétem tohoto posouzeni navrh dal§ich moznych
postuptl Zadavatele ve vztahu k Vefejné zakazce.

3. PODKLADOVE DOKUMENTY A INFORMACE
Pro tcely vypracovani tohoto posouzeni nam byly poskytnuty nasledujici dokumenty:
- Smlouva na plnéni predmétu Verejné zakazky;,
- Dodatek ¢. 1 véetné zmenovych listii
- Dodatek ¢. 2 véetné zmenovych listii
- Dodatek ¢. 3 véetné zmenovych listi

- Dodatek ¢. 4 véetné zménovych listii (dodano v pritbéhu poskytovani pravniho poradenstvi
dne 1.3.2018)

- Duvodova zprava k dodatku ¢. 1 - 3

Pii vypracovani tohoto posouzeni jsme rovnéz vychazeli zplatnych a ucinnych obecné
zavaznych pravnich predpist.

4., PREDPOKLADY A VYCHODISKA POSOUZENI

S ohledem na zadani tohoto posouzeni a vychazime pro ucely tohoto posouzeni z nasledujicich
predpokladt a vychodisek:

- Zadavatel uzavtel s vybranym dodavatelem ve vztahu ke Smlouvé pouze dodatek ¢. 1 —
dodatek €. 4, a to ve znéni nam predlozeném pro ucely zpracovani posouzeni;

- Dodatek €. 1:
a) cenovy narust (finanéni hodnota uvedenych vicepraci) ¢ini 2.266.368,46 K¢ bez DPH

b) hodnota zmény (absolutni hodnota vicepraci a ménépraci oproti pivodnimu rozpoctu
plnéni Vetejné zakazky) €ini 3.051.406,45 K¢ bez DPH

Veskeré stavebni prace ujednané vramci dodatku ¢. 1 naplhuji definici tzv.
nepiedvidatelnych zmén ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ.

- Dodatek ¢. 2:
a) cenovy narust ¢ini 2.256.493,74 K¢ bez DPH
b) hodnota zmény &ini 2.598.569,48 K& bez DPH

Veskeré stavebni prace ujednané vramci dodatku ¢. 1 napliuji definici tzv.
nepfedvidatelnych zmén ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ.

- Dodatek ¢. 3:
a) cenovy narust ¢ini 3.877.504,23 K¢ bez DPH
b) hodnota zmény ¢ini 4.749.899,16 K¢ bez DPH
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Stavebni prace ujednané v ramci dodatku ¢. 3 naplituji definici tzv. neptedvidatelnych
zmén ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ v hodnoté¢ 3.043.295,71 K¢ bez DPH.

Stavebni prace ujednané v ramci dodatku €. 3 napliji definici tzv. dodate¢nych stavebnich
praci ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 5 ZZVZ v hodnot¢ 834.208,52 K¢ bez DPH.

Dodatek ¢. 4:
a) cenovy narust ¢ini 4.420.267,65 K¢ bez DPH
b) hodnota zmény ¢ini 7.986.228,00 K¢ bez DPH

Stavebni prace ujednané v ramci dodatku ¢. 4 naplituji definici tzv. neptedvidatelnych
zmén ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ v hodnoté 1.976.000,38 K¢ bez DPH.

Stavebni prace ujednané v ramci dodatku ¢. 4 naplnuji definici tzv. dodateénych stavebnich
praci ve smyslu ustanoveni § 222 odst. 5 ZZVZ v hodnoté 2.444.267,27 K¢ bez DPH.

5. PRAVNI POSOUZENI

5.1

5.2

URCENI RELEVANTNI PRAVNI UPRAVY PRO ZMENU ZAVAZKU ZE SMLOUVY

Ackoliv byla Smlouva uzaviena jeste¢ za ucCinnosti zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakézkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, s ohledem na pfechodné ustanoveni § 273 odst. 6
ZZVZ' se veskeré zmény zavazki ze smluv na vefejné zakazky, ke kterym dochazi po
nabyti ucinnosti nového ZZVZ, posuzuji podle posledné jmenovaného zakona. Zmény
zavazki ze smlouvy jsou pak novym ZZVZ vymezeny V ustanoveni § 222 ZZVZ.

Podle § 222 odst. 1 ZZVZ ,neni-li ddle stanoveno jinak, nesmi zadavatel umoznit
podstatnou zménu zdavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku po dobu jeho trvani
bez provedeni nového zaddvaciho Fizeni podle tohoto zdkona®“. Navazujici odstavce
citovaného ustanoveni pak stanovi, co je povazovano za zménu podstatnou, a co nikoliv,
pficemz pokud konkrétni zména zavazku ze smlouvy naplni podminky tzv. nepodstatné
zmény dle jednotlivych ustanoveni § 222 ZZVZ, lze tuto zménu provést bez realizace
nového zadavaciho fizeni.

Ve vztahu k pfedmétu a Gcelu tohoto posouzeni mohou byt relevantni zejména ustanoveni
§ 222 odst. 5 ZZVZ upravujici dodatecné stavebni prace, § 222 odst. 6 ZZVZ upravujici
nepiedvidatelné zmény, § 222 odst. 7 ZZVZ upravuyjici tzv. zaménu polozek a v neposledni
fade¢ § 222 odst. 4 ZZVZ upravuyjici tzv. zme€ny de minimis.

DODATECNE STAVEBNi PRACE DLE §222 ODST.5ZZVZ

Ptipustnost provedeni této kategorie zmény zavazkli ze smlouvy zavisi Cisté na posouzeni
nezbytnosti takovych plnéni z hlediska dokonceni vetejné zakazky bez ohledu na to, zda
jde o zmény, které zadavatel mohl ¢i nemohl predvidat.

Podminky pro pouziti ustanoveni § 222 odst. 5 ZZVZ jsou nasledujici:

,,Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdazku se nepovazuji dodatecné
stavebni prdce, sluzby nebo dodavky od dodavatele piivodni verejné zakazky, které nebyly
zahrnuty v ptivodnim zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku, pokud jsou nezbytné
azména v osobé dodavatele

1§ 273 odst. 6 ZZVZ: , Zmény zdvazkii ze smluv na vefejné zakdzky nebo koncesnich smluv uzavienych podle zdkona
¢ 137/2006 Sb., ve zneni ucinném prede dnem nabyti uicinnosti tohoto zdkona, nebo podle zdkona ¢. 139/2006 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona posuzuji podle tohoto zdakona.
Do souctu cenového nariistu zmen zavazku ze smlouvy podle § 222 odst. 5 pism. ¢) a odst. 6 pism. ¢) se zapocitiavaji i zmény
zavazkii ze smluv na verejné zakazky nebo koncesnich smluv provedené prede dnem nabyti uicinnosti tohoto zdkona.
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5.3

a) neni moznd z ekonomickych anebo technickych divodii spocivajicich zejména
V pozadavcich na slucitelnost nebo interoperabilitu se stavajicim zarizenim, sluzbami
nebo instalacemi porizenymi zadavatelem v piivodnim zaddavacim rizeni;

b) by zpusobila zadavateli znacné obtize nebo vyrazné zvyseni nakladii a

€) hodnota dodatecnych stavebnich praci, sluzeb nebo doddvek neprekroc¢i 50 %
puvodni hodnoty zavazku;, pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet
hodnoty viech zmen podle tohoto odstavce.”

Ad a) Podminka nezbytnosti dodate¢nych stavebnich praci

Jako ptiklad splnéni tohoto pozadavku lze uvést rozhodnuti Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (,,I'JOHS“) ve veéci sp.zn. S080/2007 ze dne 30.7.2007, ve kterém
UOHS uvedl, 7e dodateéné stavebni prace ,,[b]yly provedeny z divodu nutnosti dokonceni
dila, pripadné nemohly byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od pivodni zakazky, kdyz
prace dodatecné provedené na zakladé dodatku ¢. 2 byly zaroven nezbytné pro kolaudaci
dila. “ Dale tesil UOHS opravnénost nezbytnosti dodateénych stavebnich praci napf. ve
svém rozhodnuti ve véci sp.zn. S303/2008 ze dne 2.12.2008, ve kterém uvadi:
»[V] Setieném pripadé je zrejmé, Ze se uzaviené , dodatky‘ vécné bezprostredné tykaji
predmétu puvodni verejné zakazky, nebot je jimi smluvnimi stranami reagovano na redlné
podminky stavby, zejména na skutecny stav konstrukci, ktery nebylo mozné pred jejich
odkrytim  jednoznacné ovéFit...Podle ndzoru Uradu, vychdzejictho ze zadavatelem
poskytnutych podkladii, tak jejich potreba vznikla v diisledku objektivné nepredvidanych
okolnosti a dodatecné stavebni prace byly nezbytné pro provedeni piivodnich stavebnich
praci a pro dokonceni predmétu piivodni verejné zakazky“. Uvedené skuteCnosti
piedstavovaly divody legitimni nezbytnosti pro dokonéeni predmétu vefejné zakazky.

Ad b) Podminka nemoZnosti zmény v osobé dodavatele z ekonomického nebo
technického hlediska a z diivodu zvySeni nakladi

Naplnéni této souhrnné podminky bude nezbytné zkoumat individudlné v kazdém
jednotlivém ptipadé, nicméné jeji splnéni lze predpokladat spiSe tam, kde by zmeéna
dodavatele zasahla do urcitych technologickych postupti apod. (napft. souslednost praci na
vozovkovém souvrstvi, betonaZ na souvisejicich ¢astech stavby, apod.), nebo je zifejmé, ze
by vedla k prokazatelnému vzniku dodate¢nych nakladi v extenzivnim rozsahu.

NEPREDVIDATELNE ZMENY DLE § 222 ODST. 6 ZZVZ

Zména odlvodnéna neptedvidanymi okolnostmi je v ZZVZ samostatnou kategorii zmén,
nezavislou na dodate¢nych plnénich podle § 222 odst. 5.

Podminky pro pouziti jsou nasledujici:
., Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuje zména,

a) jejiz potieba vznikla v diisledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndleZitou péci
nemohl predvidat;

b) neméni celkovou povahu verejné zakazky a

C) hodnota zmény nepiekroci 50 % puvodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno
vice zmeén, je rozhodny soucet hodnoty vsech zmén podle tohoto odstavce."”
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5.4

Ad a) Podminka nepiedvidatelnosti

Jak plyne z dikce ustanoveni § 222 odst. 6 ZZVZ je pro ucely vyuziti daného ustanoveni
pro uskutecnéni zmény zavazku ze Smlouvy nezbytné, aby nepiedvidatelnost zmény
podfazované pod dané zakonné ustanoveni napliiovala hledisko tzv. nalezité péce
zadavatele. Potfeba dané zmény tedy nemohla byt ani pfi vynaloZeni nalezité péce
zadavatele predvidatelna. K vykladu pojmu nepiedvidatelnosti 1ze odkazat na ustanoveni
odst. 109 preambule smérnice 2014/24/EU, jez stanovi, ze ,,[plojem nepredvidatelné
okolnosti se tyka okolnosti, jez nemohl verejny zadavatel predpokladat ani pres primérené
peclivou pripravu zaddvactho 7vizeni na pitvodni verejnou zakdzku pri zohlednéni jemu
dostupnych prostredkii, povahy a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupii v
dotcené oblasti a potreby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynakladanymi na pripravu
zadani verejné zakazky a jeji odhadovanou hodnotou™.

K vykladu nepiedvidatelnosti zmén Ize odkazat i relevantni rozhodovaci praxi Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze, ktera byt se vztahuje k diive ucinnému ZVZ, jsou jeji zavéry
aplikovatelné i na ZZVZ, zejména v Casti vysvétlyjici, ze: ,,[0]bjektivné nepredvidané
okolnosti jsou takové okolnosti, které zadavatel nemohl objektivné predem predpokladat.
Jedna se tedy o okolnosti predem neodhadnutelné, které vznikly zcela nezavisle na wiili
zadavatele. Zadavatel je nemohl predvidat a ani je svym jednanim nebo opomenutim
nezpiisobil. Nemiize se tedy jednat napr. o dodatecné pozZadavky zadavatele.
Nepredvidanou okolnosti rovnez neni, pokud zadavatel pri zadani verejné zakdzky
nezohledni veSkeré skutecnosti, ackoliv tak pri vynalozeni odborné péce ucinit mohl a mél.
Zadavatel se o nutnosti provedeni dodatecnych stavebnich praci musi dozvédet az v dobé
po zadani puvodni verejné zakazky.*

Ad b) Podminka zachovani povahy verejné zakazky

Druhou podminkou je, Ze zména neméni celkovou povahu vetfejné zakézky. Odst. 109
preambule smérnice 2014/24/EU k tomu uvadi: , [n]eplati to vSak v pripadech, kdy je
vysledkem uprav zména povahy verejné zakazky, napriklad kvili nahrazeni stavebnich
praci, dodavek nebo sluzeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo kvili zasadni
zmeéné typu verejné zakdzky, protoze v takové situaci lze predpokiadat hypoteticky dopad
na vysledek zadavaciho rizeni . Nepiedvidana zména by se tedy méla tykat jiz zadaného
predmétu verejné zakazky a neméla by dané plnéni zdsadné menit.

PODMINKY POUZITI § 222 ODST. 5 A § 222 ODST. 6 ZZVZ Z HLEDISKA PRiPUSTNEHO
ROZSAHU ZMEN

Tzv. dodatecné prace i nepfedvidatelné zmény tedy predstavuji zcela samostatné kategorie
povolené zmény smlouvy, které 1ze aplikovat na sobé nezavisle. Tyto dvé kategorie zmény
zavazkl ze smluv vykazuji ovSem nasledujici shodné a dokonce i souvisejici rysy:

a) povoleny rozsah dodate¢nych praci (§ 222 odst. 5 pism. ¢) ZZVZ) i povolena
hodnota nepi‘edvidatelné zmény (§ 222 odst. 6 pism. ¢) ZZVZ) jsou samostatné
stanoveny na 50 % pilivodni hodnoty zavazku (pocitano samostatné¢ vzdy pro
zmény podle § 222 odst. 5 ZZVZ a samostatné pro zmény podle § 222 odst. 6
272N 7).

Dle ustanoveni § 222 odst. 9 se ptivodni hodnotou zavazku rozumi hodnota sjednana
ve smlouve a ptipadn€ upravena podle ustanoveni o vyhrazené zmén¢ ceny, pokud je
smlouva obsahuje.

Dle vykladu poskytnutého autorem ZZVZ - Ministerstvem pro mistni rozvoj, je
v piipad¢, kdy dochazi ke zméné ¢asti plnéni smlouvy, pro vypocet hodnoty zmény
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b)

rozhodujici soucet absolutnich hodnot pfidaného (nového) a nevycerpaného
(ptivodniho) plnéni?

V piipadé, Ze:
a) realizovana zména spoliva pouze v rozsifeni predmétu smlouvy na vefejnou
zakézku, je rozhodujici cena ptfidaného plnéni,

b) realizovana zména spo¢iva pouze v ziizeni pfedmétu smlouvy na vetejnou zakazku,
je rozhodujici cena nevycerpaného plnéni,

c) dochazi ke zméné ¢asti plnéni pfedmétu smlouvy na vefejnou zakazku, je tieba
zohlednit jak cenu nového plnéni, tak cenu nevycerpaného (ptivodniho) plnéni.
Pijde tedy o soucet absolutnich hodnot piidaného (nového) a nevycerpaného
(ptivodniho) plnéni.

Pokud tedy v pribéhu trvani smlouvy dojde k ménépracim v hodnoté 10.000,- K¢ a
zdroven k vicepracim v hodnoté 20.000,- K¢, dle vyse uvedeného vykladu se hodnotou
zmeény pro ucely vyse uvedeného ustanoveni rozumi 30.000,- K¢.

cenovy narist obou téchto kategorii dohromady na 30 % pivodni hodnoty
zavazku.

Toto procentudlni omezeni dané ustanovenim § 222 odst. 9 ZZVZ se pocita jako
rozdil nartistu a zmenseni ceny.

Zapocist lze veskera neprovedena plnéni, kterd nebyla provedena proto, Ze byla
nahrazena v ramci zmény podle § 222 odst. 5 (prace nezbytné k dokonceni) nebo
podle § 222 odst. 6 (zména z nepiedvidanych divodu) jinym plnénim. Neodecitaji se
vSak neprovedena plnéni, ktera se tykaji zdmény materialu dle § 222 odst. 7 ZZVZ
nebo zmény de minimis podle § 222 odst. 4 ZZVZ.

5.5 ZAMENA POLOZEK DLE § 222 ODST.7 ZZ\VZ

Podminky, za kterych se zdména v ramci polozek soupisu stavebnich praci, dodavek a
sluZeb nepovazuje za podstatnou zménu, jSOu upraveny v ustanoveni § 222 odst. 7 ZZVZ,
a to nasledovne:

L Za

podstatnou zménu zavazku ze smlouvy dle odstavce 3 na verejnou zakazku, jejimz

predmetem je provedeni stavebnich praci, se nepovazuje zaména jedné nebo vice polozek
soupisu stavebnich praci jednou nebo vice polozkami, za predpokladu Ze:

a)

b)

c)

d)

nové polozky soupisu stavebnich praci predstavuji srovnatelny druh materialu nebo
praci ve vztahu k nahrazovanym poloZkdam,

cena materidalu nebo praci podle novych polozek soupisu stavebnich praci je ve
vztahu k nahrazovanym polozkam stejna nebo nizsi;

materidl nebo prace podle novych polozek soupisu stavebnich praci jsou ve vztahu k
nahrazovanym polozkam kvalitativné stejné nebo vyssi a

zadavatel vyhotovi o kazdé jednotlive zamené prehled obsahujici nové polozky
soupisu stavebnich praci s vymezenim polozek v piivodnim soupisu stavebnich praci,
které jsou takto nahrazoviny, spolu s podrobnym a srozumitelnym odiivodnénim
srovnatelnosti materidalu nebo praci podle pismene a) a stejné nebo vyssi kvality
podle pismene c)".

2 Viz vykladové stanovisko ,, Zmény zdavazkii ze smlouvy na verejnou zakdzku podle § 222 zdkona ¢ 134/2016 Sb., o zaddvdni
verejnych zakdzek*, dostupné z: http://portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-
zakonu-c-134-2016-Sh-,-0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim
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5.6

5.7

Pro ucely naplnéni podminek vyuziti ustanoveni § 222 odst. 7 ZZVZ je nezbytné, aby
zadavatel dbal kumulativniho naplnéni vSech jednotlivych podminek. Podminky pism. b) a
¢), tedy shodna ¢i vyssi kvalita a stejna ¢i nizsi cena zajist'uji, aby nedoslo k nedovolené
zmén¢ ekonomické rovnovahy v neprospéch zadavatele. Zaména se pfitom musi tykat
konkrétnich polozek. Je vSak tfeba ddvat pozor v situaci, kdy by mélo dojit k zdméné
nékteré z cenové ¢i jinak vyznamnych polozek, nebot’ v takovém piipade by vyuziti § 222
odst. 7 ZZVZ mohlo piekracovat ramec smérnici povolenych zmén. V takovém piipadé
pfipada v uvahu spiSe lze zapocitani takové zmény do nékteré ze smérnici predvidané
kategorie (napf. zmeén de minimis).

ZMENA DE MINIMIS § 222 ODST. 4 ZZVZ

Zménou de minimis dle § 222 odst. 4 ZZVZ takova zména, ktera:

a) neméni celkovou povahu vefejné zakazky;

b) jeji hodnota je nizsi nez finanéni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku®; a

C) jeji hodnota je v piipadé zakazek na stavebni prace zaroven nizsi nez 15 % puavodni
hodnoty zavazku®.

Ustanovenim § 222 odst. 4 ZZVZ se do ¢eského pravniho fadu implementuje dle ¢l. 72
odst. 2 smérnice 2014/24/EU tzv. ,safe harbour" (bezpecny piistav) nebo-li zména de
minimis, u niz plati, Ze zmény do vySe 15 % hodnoty vetfejné zakazky v pfipadé€ stavebnich
praci, pokud zaroven zména nepiekracuje hodnotu pfislusného finan¢niho limitu pro
nadlimitni vetfejné zakazky podle vyhlasky ¢. 172/2016 Sb. a nedojde ke zméné celkové
povahy vefejné zakazky, je mozné provést bez posuzovani jakychkoli vécnych podminek.

V daném piipadé¢ by se tedy mélo by se jednat o ,zachytny" diuvod, ktery umozZni
provést zmény, které nebude mozné ucinit podle § 222 odst. 5 a 6 €i jiného zakonem
piedvidaného diivodu.’

APLIKACE PRAVNI UPRAVY ZMENY ZAVAZKU ZE SMLOUVY NA SMLOUVU NA PLNENI
DOTCENE VEREJNE ZAKAZKY

V navaznosti na vyse uvedené obecné pravni posouzeni byly hodnoty zmén a cenové
nardsty jednotlivych dodatkli (nejprve dodatku ¢. 1 — ¢. 3) rozd€leny pod prislusné
kategorie tzv. nepredvidatelnych zmeén (§ 222 odst. 6 ZZVZ) a tzv. dodate¢nych stavebnich
praci (§222 odst. 5 ZZVZ).

Toto rozdéleni je znazornéno nasledujicim schématem:

Hodnota zmény Cenovy nartst
(2x max 50%) (max 30%)
Dodatek 1 3 051 406, 45 2 266 368,47
(neptedvidatelné zmény
§222/6)
Dodatek 2 2 598 569,48 2 256 493,74
(neptedvidatelné zmény

% Finanéni limit pro uréeni nadlimitni vefejné zakazky n

V tomto piipadé je nezbytné upozornit, ze Je nicméné tieba upozornit, Ze uplatnéni zmén de minimis je podminéno tim, ze
nedojde u jedné konkrétni zmény k piekroceni stanoveného procentualniho limitu. Pokud by k nému doslo, je tim zcela
znemoznéno vyuziti tohoto divodu a celd tato zména by se stala nelegalni. Pokud by tedy napt. zadavatel provedl zménu v
rozsahu 17 % (kterou by nebylo mozno podiadit pod jiny divod podle § 222), pak hodnota nelegalné provedené zmény ¢ini
celych 17 %, a nikoliv pouze 2 %.
® V piipadé, Ze by si zadavatel byl jisty, e veskeré jeho zmény nepiesahnou 15 %, pak samoziejmé miize postupovat jen
podle této kategorie.
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§222/6)

Dodatek 3 4749 899,16 3043 295,71
(neptedvidatelné zmény
§222/6)

Dodatek 3 (dodate¢né 834 208,52
prace §222/5)
Mezisoucet 1, 2, 3 10 399 875,09 8 400 366,44

Po provedeném mezisouctu hodnoty zmény a cenového nariistu uskutecnéného uzavienim
dodatku ¢. 1 — dodatku ¢. 3 ke Smlouvé bylo nutné dale sledovat zejména limit tzv.
cenového nartstu.

Dle bodu 5.4 tohoto posouzeni muZe cenovy narast pro obé kategorie zmén (§ 222 odst.
5Z7ZVZ1i § 222 odst. 6 ZZVZ) ptedstavovat maximalné 30 % piivodni hodnoty zavazku,
coz s ohledem na pavodni hodnotu zavazku ve vysi 35.080.578,- K¢ bez DPH ¢ini
10.524.173,- K¢ bez DPH. V souvislosti s uzavienim dodatku ¢. 4 ke Smlouvé tak bylo
mozné k naplnéni maximdlni pfipustné hranice cenové naristu mozné vycerpat castku ve
vysi 2.123.806,56 K¢ bez DPH. Tato castka byla tedy alokovana z dodatku €. 4 ke Smlouvé
do kategorie neptedvidatelnych a dodateénych praci (§ 222 odst. 5 a § 222 odst. 6 ZZVZ).
V tomto ohledu je nutné si uvédomit, Ze cenovy nariist predstavuje ponckud jinou kategorii
nez tzv. hodnota zmény (viz vysvétleni v bodé 5.4 tohoto posouzeni).

Dodatek 4 4 420 267,65

Alokace cenového nartstu do 2 123 806,56
kategorie nepiedvidatelnych a
dodate¢nych stavebnich praci

Odpocty provedené dodatkem ¢. 1782 976,87
4

Ptipocty provedené dodatkem C. 6 203 251,13
4

Hodnota zmény dle dodatku ¢. 4 7986 228,00
Alokace odpoc¢ti z dodatku 4 do 3565 960,35
§ 222/5, 6

Zbyvajici hodnota zmény po 4079 444,57

alokaci do § 222/5 a 222/6

Jak vyplyva z vyse uvedeného schématu, bylo ze zménovych listi k dodatku ¢. 4 ke
Smlouvé dopocitano, Ze cenovy narist ve vysi 2.123.806,56 K¢ bez DPH odpovida
hodnot¢ zmény ve vysi 3.565.960,35 K¢. Tato hodnota zmény byla tedy alokovana jesté do
kategorie tzv. nepfedvidatelnych a dodate¢nych zmén (§ 222 odst. 5 a odst. 6 ZZVZ).

Po provedeni vyse uveden¢ alokace z pivodni hodnoty zmény provedené dodatkem ¢. 4 ke
Smlouvé ve vysi 7.986.228,- K¢ do kategorie tzv. nepfedvidatelnych a dodatecnych zmén,
zbyvalo u dodatku ¢. 4 ke Smlouvé uplatnit zdkonnym zptsobem jes$té¢ hodnotu zmény
zavazku ve vysi 4.079.444,57 K¢ bez DPH.
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5.8

Jak vyplyva z bodu 5.6 tohoto posouzeni, pokud zadavatel naplni provedenymi zmé&nami
zavazkil ze smlouvy plné kategorii tzv. nepfedvidatelnych zmeén a tzv. dodateénych praci,
existuje dale moznost provedené zmény zavazku podiadit pod tzv. kategorii zmén de
minimis

(§ 222 odst. 4 ZZV 7).

Pred alokaci zbyvajici hodnoty zmény zavazkd provedené dodatkem ¢. 4 ke Smlouvé (tj.
4.079.444,57 K¢ bez DPH) byly od této zbyvajici hodnoty odecteny jesté nasledujici

polozky:

Dodatek 4

Zbyvajici hodnota zmény po 4 079 444,57
alokaci do § 222/5 a 222/6

Zameéna polozek dle §222/7 -710917,49

zzvz°

VRN -137 130,00

Vzajemné kraceni praci -1 072 065,99

Z dodatku €. 1 a dodatku ¢. 4

Konec¢na hodnota zmény zavazku k alokovani do kategorie zmény zavazku de minimis dle
§ 222 odst. 4 ZZVZ tak ¢inila 2.159.331,09 K¢ bez DPH.

Vzhledem Kk tomu, ze dle ustanoveni § 222 odst. 4 pism. ¢) ZZVZ nesmi byt hodnota
zmény de minimiS V piipad¢ zakézek na stavebni prace zaroven vys$si nez 15 % ptvodni
hodnoty zavazku, je maximalnim pfipustnym limitem pro zménu de minimis ve vztahu ke
Smlouvé hodnota ve vysi 5.262.086,70 K¢& bez DPH (15 % z 35.080.578,- K¢& bez DPH).

Po odectu zbyvajici hodnoty zmény zavazku k dodatku ¢. 4 ve vysi 2.159.331,09 K¢ bez
DPH od maximalniho limitu zmény de minimis ve vysi 5.262.086,70 K¢ bez DPH je
mozné dale provést zménu hodnotu zavazku ze Smlouvy jesté ve vysi max. 3.102.755,61
K¢ bez DPH.

MOZNOSTI DALSIHO POSTUPU ZADAVATELE VE VZTAHU K VEREJNE ZAKAZCE

S ohledem na provedeny vypocet zbyvajici maximalni vySe zdkonné zmény zavazku ze
Smlouvy (3.102.755,61 K¢ bez DPH) a sdéleni Klienta, Zze o¢ekava pii pokracovani plnéni
Smlouvy provedeni zmény zavazku ze Smlouvy ve vyssi hodnoté, nez této maximalni vysi
byly formulovany dvé nasledujici alternativy dalSiho postupu Klienta ve vztahu k Vefejné
zakazce:

Alternativa dal§iho postupu €. 1:

Prvni alternativou dalSiho postupu je pokracovat v plnéni dosavadni uzaviené Smlouvy.

Ptipadné ucelené dodatecné viceprace (nepredvidatelné ¢i vzniklé v disledku dodatecného
pozadavku investora) — napf. oprava a zatepleni fasady - fesit zadavanim téchto praci
V rezimu tzv. vefejné zakazky malého rozsahu s maximalni vysi predpokladané hodnoty do
6 mil. K¢ bez DPH. K tomuto upozoriiujeme, ze zadavatel je povinen scitat pii zadavani

® Viz obecné pravni posouzeni dle bodu 5.5 tohoto posouzeni.
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vetejnych zakdzek malého rozsahu pfedpokladané hodnoty spolu vécné, casoveé a mistné
souvisejici vefejné zakazky malého rozsahu, pticemz takto sectend predpoklddana hodnota
dotCenych vefejnych zakazek nesmi v ramci 1 kalendainiho roku ptekrocit hodnotu 6 mil.
K¢ bez DPH.

V odtivodnénych ptipadech, kdy je zfejmé, Ze zaddnim vetejné zakazky malého rozsahu
jinému nez soucasnému dodavateli stavebnich praci by ptipadné mohlo dojit k budoucim
problémuim pfi feSeni zaruk na dosud provedeném dile, je vhodné oslovit k podani nabidky
V ramci vetejné zakazky malého rozsahu stavajiciho dodavatele plnéni dle Smlouvy.

Vedle zadani vefejné zakdzky malého rozsahu je samoziejmé Zadavateli umoZznéno
docerpat kategorii zmén de minimis, ovSem vV maximalnim vypocteném limitu
3.102.755,61 K¢ bez DPH.

Alternativa dal§iho postupu €. 2:

Druhou alternativou postupu je dokonceni stavajicich stavebnich praci do faze tzv. hrubé
stavby stavebniho objektu a ukonc¢eni Smlouvy se stavajicim dodavatelem (i s odkazem na
ustanoveni § 223 odst. 1 ZZVZ); v mezidobi probihajicich stavebnich praci (do faze hrubé
stavby) peclivé pripraveni aktualizované ucelené projektové dokumentace pro vybér
zhotovitele konecné faze rekonstrukce a nédsledné zadani téchto praci v jednom zadavacim
fizeni.

S ohledem na pfibliznou avizovanou vysi pfedpokladané hodnoty dokonéovacich praci je
mozné pro zadani této vetfejné zakazky zvolit tzv. zjednoduSené podlimitni fFizeni
(ptedpokladana hodnota vefejné zakazky na stavebni prace max. 50 mil. K¢ bez DPH) —
zadavaci tizeni se zahajuje uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele;
moznost nasledné oslovit alespon 5 dodavatelll k podani nabidky; lhita pro podani nabidek
musi ¢init alespon 11 pracovnich dni.

Problematickym aspektem muize byt v ptipadé tohoto postupu piipadny budouci spor o
zaruky stavebniho dila mezi soucasnym dodavatelem stavebnich praci a budoucim
dodavatelem stavebnich praci vybranym na zakladé nového zadavaciho tizeni (nebude-li
totozny dodavatel).

6. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zakladé analyzy provedené vySe, pii spravnosti pfedpokladii a vychodisek uvedenych
v tomto posouzeni a s vyhradami v ném uvedenymi je moZné ucinit nasledujici zavéry:

(2) Zadavatel p¥i realizaci zmén zavazki z uzaviené Smlouvy jiZz neni opravnén dale tyto
zmény zavazku podiadit pod kategorii tzv. nepiedvidatelnych zmén (§ 222 odst. 6
Z7V7) ani tzv. dodateénych stavebnich praci (§ 222 odst. 5 ZZVZ) z duvodu
vyCerpani zakonnych limiti pro uZiti téchto kategorii.

(b) Zadavatel je pii realizaci zmén zavazka z uzavicené Smlouvy opriavnén vyuZit tzv.
kategorie de minimis, ovS§em v maximalnim limitu 3.102.755,61 K¢ bez DPH.

S ohledem na vySe uvedené zavéry doporucujeme, aby Zadavatel pri dalSim postupu ve
vztahu ke Smlouvé zvazil jednu z moZnych variant dalSiho postupu popsanych v bodé 5.8
tohoto posouzeni.

7.  DALSI DULEZITE SKUTECNOSTIL PREDPOKLADY A VYHRADY

Vérime, ze Vam toto posouzeni poskytne veskeré nezbytné podklady pro splnéni svého ucelu.
Vzhledem ke slozitosti problematiky jsme se omezili pouze na stru¢né posouzeni otazek, které
jsou pfedmétem tohoto posouzeni, a zakladni doporucéeni dal§iho postupu.
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Zavéry a doporuceni uvedené vyse byly ucinény na zakladé poskytnutych dokumentd a
informaci, jejichz piehled je uveden v bodé 3 vySe, a za piedpokladu pravdivosti, spravnosti,
presnosti a tplnosti téchto dokumentd a informaci, jakoz i skute¢nosti uvedenych v bod¢ 4 vyse.
V piipadé, Ze tento predpoklad nebyl naplnén, nelze zarucit spravnost vyse uvedenych zavéri a
doporuceni.

Predmétem tohoto posouzeni jsou vyluéné otazky uvedené v bod¢ 1 vySe. Toto posouzeni neni
komplexnim pravnim stanoviskem ve véci Vefejné zakazky. Toto posouzeni rovné€Z nemuze
nahradit pravni radu ohledné kterékoliv konkrétni zaleZzitosti spadajici do jeho predmétu.

Pfedmétem tohoto posouzeni nejsou obchodni, technické, finanéni ¢i daniové aspekty. Posouzeni
vsak nezbytn¢ obsahuje informace takového charakteru tykajici se vyse uvedenych zalezitosti,
které ptebira z prezkoumavané dokumentace ¢i jinych zdroju. Jejich uplnost a spravnost jsme
vSak nebyli schopni ovéfit a tudiz za né nemizeme prevzit odpovédnost. Tyto otazky by mely
byt posouzeny odborniky v ptislusnych oborech.

Neni-li vyslovné uvedeno jinak, neni v tomto posouzeni feSena otdazka Casové plisobnosti
jednotlivych povinnosti, rizik a narokti. Vychazime z predpokladu, ze se tesi situace, které se
tidi v soucasné dobé¢ platnymi a u€innymi pravnimi predpisy.

Toto posouzeni bylo vypracovano podle prava Ceské republiky a nebere v tivahu pravo jinych
statli. Pokud by se jakékoliv otdzka v ramci pfedmétu tohoto posouzeni vztahovala k pravu
jiného statu nez Ceské republiky, je tieba k jejimu fedeni pfizvat pravniho poradce, ktery je
opravnén poskytovat pravni sluzby podle ptislusného pravniho fadu.

Toto posouzeni bylo vypracovano vyhradné pro mésto CernoSice. Tato zprava nesmi byt bez
vyslovného pisemného souhlasu spolecnika advokatni kancelate HAVEL PARTNERS
zptistupnéna jakékoli tfeti osobé. Udelenim souhlasu k poskytnuti tohoto posouzeni tieti osobé
nepfijima HAVEL PARTNERS zadnou odpovédnost ani zavazek viici takové tieti osobé.

V ptipadé, ze budete mit k vySe uvedenému jakékoliv dotazy i pfipominky, miZete se na nas
kdykoliv s divérou obratit.

V 1cté,

Havel & Partners s.r.o.
advokatni kancelaf
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