
Zápis ze zasedání Kontrolního výboru zastupitelstva města Černošice, které proběhlo dne 

14. 5. 2024 od 19:00 hod. v zasedací místnosti MěÚ Černošice 

 

Přítomni: Tomáš Jandura, Slávka Kopačková, Michal Strejček, Marek Jeřicha, Josef Mareš 

Omluven: Josef Kraus, Karel Müller 

Před zasedáním byly členům kontrolního výboru zaslány prostřednictvím emailu předsedou 

kontrolního výboru dokumenty k prostudování před projednáním níže uvedených bodů. 

Jednalo se o dokumenty: 

 Rámcová smlouva o spolupráci při budování optické sítě FTTH ve městě Černošice 

 Seznam konzultací  - optická síť 

 Ceník jednorázových úhrad za zřízení věcného břemene a služebnosti  

na nemovitostech v majetku města Černošice 

 Písemná zpráva zadavatele k VZ „Odstranění havárie vodovodu v Karlštejnské ulici“ 

 Konkurenční nabídky k JŘBÚ „Odstranění havárie vodovodu v Karlštejnské ulici“ 

 Důvodová zpráva pro Radu města k VZ „Odstranění havárie vodovodu v Karlštejnské 

ulici“ 

 Seznam smluv s Aquaconsult s.r.o. za období 2019 - 2023 

 

Dále předseda kontrolního výboru zaslal body včetně popisu, které chce na zasedání 

kontrolního výboru projednat.  

K projednání byly navrženy tyto body:  

1) Výstavba sítě optických kabelů v Černošicích 

2) Veřejná zakázka – Havárie vodovodu v Karlštejnské ulici 

3) Společnost AQUACONSULT, spol. s r.o. - smlouvy 

4) Diskuse  

 

 

1) Výstavba sítě optických kabelů v Černošicích 

K bodu 1 „Výstavba sítě optických kabelů v Černošicích“ předseda kontrolního výboru uvedl: 

- Rozpor mezi platným ceníkem za zřízení věcného břemene schváleným Radou města 

Černošice (200 – 5 000 Kč/bm) a cenou, která byla sjednána ve smlouvě se společností 

Scancom s.r.o. (29 Kč/bm),  

- Z materiálů k optické síti vyplývá, že je její rozsah cca 67 km. Výpočtem 67 000 bm x 29 

Kč za bm dojdeme k ceně 1,94 mil. Kč za věcné břemeno. Z nízké ceny 29 Kč za bm se 

můžeme domnívat, že je cena účelově stanovena, aby se na slevu pro Scancom s.r.o. 



nemohlo nahlížet jako na veřejnou zakázku. Skutečná cena na věcné břemeno 

stanovená platným ceníkem by měla být v řádech desítek milionů korun (cca 40 – 60 

mil. Kč). Se smlouvy však vyplývá, že to bude díky slevě necelé 2 mil. Kč. 

- Smlouva není plněna, neboť dle poslední informace od pana starosty nebyl předložen 

harmonogram, který je uveden ve smlouvě. 

- Není zřejmé, zda společnost bude optický kabel vést převážně protlakem nebo bude 

pokládat kabel do výkopu. Realizace protlakem, které vedení města avizuje veřejnosti 

jako výhodu, není ve smlouvě ošetřen.  

- Smlouva se společností Scancom s.r.o. týkající se umístění ústředny byla se společností 

uzavřena v době, kdy již společnost neplnila původní smlouvu (nepředložila 

harmonogram). Dále se předseda kontrolního výboru domnívá se, že z jednání 

společnosti lze usuzovat na to, že chce stavbu optické sítě pouze přeprodat jinému 

subjektu.  

- Dále by mělo dojít k vysvětlení, zda bylo v kompetenci Rady města takovou smlouvu 

uzavřít v rozsahu cca 60 - 70 km věcného břemene na optický kabel. 

- Chybí zdůvodnění slevy na věcné břemeno. 

- Není řádně ošetřeno, že se nejedná o veřejnou podporu. 

- Neexistuje kalkulace rozsahu věcného břemene. 

 

Dále k projednávanému bodu se členka kontrolního výboru paní Slávka Kopačková vyjádřila:  

- Projekt optické sítě, dle jejího názoru jeví znaky koncese dle zákona o veřejných 

zakázkách; vyslovila názor, že tato otázka by měla být odborně posouzena a měly by 

být uvedeny argumenty pro vyvrácení uplatnění právní úpravy ZZVZ (o koncesi) na tuto 

věc. Toto posouzení lze doporučit uvádět vždy před uzavřením smlouvy, a to 

v důvodové zprávě. 

- Na webu města chybí u smlouvy se společností Scancom příloha č. 1 – je pouze 

uvedeno, že bude vložena v platné verzi 

- Smlouva neobsahuje dostatečné peněžní sankce, resp. ustanovení o neuplatnění 

sankcí do výše 50 000 Kč lze hodnotit jako nehospodárné 

- Pro neplnění smlouvy (nepředložení harmonogramu) lze od smlouvy odstoupit; pokud 

doposud nebyl harmonogram předložen a Scancom tak neplní své závazky, mělo by 

město jednat (vyzvat Scancom k plnění a případně ukončit závazkový vztah) 

- Článek 2.5. Smlouvy je smlouvou o budoucí smlouvě o výpůjčce. Není známo, zda byl 

předtím zveřejněn záměr nakládání s majetkem města (na setkání KV nebyla tato 

otázka zodpovězena).  

- Smlouva obsahuje neurčité právní pojmy, dle jejího názoru lze pak obtížně prokazovat, 

zda došlo k porušení smlouvy či ne (např. zvýšení nákladů nad běžný rámec aniž by byl 

tento běžný rámec specifikován či kvantifikováno zvýšení a další).  



- Smlouvu hodnotí jako nepříliš výhodnou pro město, shledává v ní řadu 

problematických bodů. Ohledně výše věcného břemene se vyjádřila tak, že je třeba 

cenu řádně odůvodnit.  

Kontrolní výbor vydává k tomuto bodu toto usnesení:  

Kontrolní výbor doporučuje Zastupitelstvu města Černošice, aby nechalo posoudit smlouvy 

uzavřené mezi městem Černošice a společností Scancom, s.r.o. nezávislou advokátní 

kanceláří, která by zpracovala nezávislé právní stanovisko na smlouvy (Rámcová smlouvy o 

spolupráci při budování optické sítě FTTH ve městě Černošice a Smlouva o budoucí smlouvě 

kupní č. 111/2023), a to z hlediska výše uvedených připomínek KV a posoudilo by dále, zda 

nedošlo k nedovolené veřejné podpoře. 

 

2) Veřejná zakázka – Havárie vodovodu v Karlštejnské ulici 

K bodu 2 předseda kontrolního výboru uvedl:  

V případě veřejné zakázky s předpokládanou cenou 10,5 milionu Kč bez DPH (VZ nad 6 mil. Kč 

bez DPH) se postupovalo přímým zadáním (JŘBU). K zakázce sice byly přiloženy referenční 

nabídky, ale neproběhlo řádné výběrové řízení. V důvodové zprávě pro Radu města se uvádí, 

že Odbor investic a správy majetku disponuje odborným posudkem, že došlo k havárii, ale ten 

nebyl Kontrolnímu výboru předložen. Dle informací tajemnice kontrolního výboru odborný 

posudek není. Tajemnice kontrolního výboru dále ověří, zda je posudek k dispozici. Proběhl 

sice průzkum trhu, ale časová prodleva nebyla taková, aby se nedalo postupovat ve veřejné 

zakázce otevřeným řízením dle zákona č. 134/2016 Sb., zákon o zadávání veřejných zakázek. 

Dále do předmětného vodovodního řadu se napojovaly dva nové řady z bočních ulic, tudíž si 

město mělo předem ověřit v jakém stavu je řad, do kterého se napojuje. Dále, pokud je 

plánovaná rekonstrukce Karlštejnské (krajská silnice), tak bychom měli vědět, jaké sítě se 

nachází pod jejím povrchem a jaká je zbytková životnost vodovodního řadu. Je třeba ověřit, 

zda město disponuje Pasportem vodovodní sítě. Pasport vodovodní sítě je jedním z klíčových 

dokumentů pro řádné hospodaření města s jeho majetkem.    

Členka kontrolního výboru paní Kopačková uvedla, že z důvodové zprávy předmětného bodu 

v Radě města spíše vyplývá, že se o havárii nejedná (uvádí se, že se jedná o déletrvající 

problém, město učinilo několik kroků, než přistoupilo k JŘBÚ – např. jednání ve věci 

harmonogramu oprav, posouzení situace několika subjekty, přičemž by v této době bylo 

případně možné uskutečnit transparentní výběr zhotovitele, např. ZPŘ). V případě havárie je 

z hlediska ZZVZ odůvodněno provádění pouze nutných prací vedoucích k odstranění havárie, 

nikoliv kompletní zakázku. Z hlediska naplnění znaků havárie dle ZZVZ je znění důvodové 

zprávy spíše argumentem o tom, že situace byla známa delší dobu a nebyly tedy naplněny 

znaky dle ZZVZ.    



Kontrolní výbor požádal tajemnici výboru k doložení dalších podkladů k JŘBÚ na „Havárie 

vodovodu v Karlštejnské ulici“ např. odborný posudek. Kontrolní výbor má vážné 

pochybnosti o tom, zda byly naplněny znaky havárie a domnívá se, že šlo o havarijní stav, 

který byl dlouhodobější a o kterém bylo město informováno. Taková situace spíše 

odůvodňuje plánovanou opravu vodovodu tak, aby byly tyto části, kde se vyskytují 

problémy, řešeny včas a transparentnějšími způsoby.  Stav vodovodního řadu si město mělo 

předem ověřit. O dalším postupu bude Kontrolní výbor zastupitelstvo informovat 

 

3) Společnost AQUACONSULT, spol. s r.o. – smlouvy 2019 - 2023 

K bodu 3 předseda kontrolního výboru uvedl:  

Z přehledu smluv, který měl k dispozici, se domnívá, že některé zakázky mohly být soutěženy 

společně. Celkem za 48 měsíců uzavřelo město Černošice  se společností Aquaconsult 46 smluv 

v hodnotě cca 26 mil. Kč bez DPH. V některých případech se obdobné zakázky dělí na menší. 

Rozdělení zakázek na menší by se mohlo brát jako účelové dělení, aby se nemusely soutěžit 

dle zákona o zadávání veřejných zakázek. Případně, aby se nemusely soutěžit v nadlimitním 

řízení jako např. VZ „Likvidace odvodněného biologického kalu z ČOV Černošice“ (CES 

578/2023 a CES 443/2022). Nemělo by docházet k dělení veřejných zakázek a jejich referenční 

délka by měla být pro výběr dodavatele stanovena na 48 měsíců. Za kontrolní výbor požaduje, 

aby u všech smluv uvedených v tabulce bylo doplněno, jak byla zakázky soutěžena (v jakém 

režimu). Navrhuje, aby obdobné zakázky v čase a místě byly soutěženy dohromady jednou 

veřejnou zakázkou.     

Kontrolní výbor k tomuto bodu dodává: 

Kontrolní výbor požádal tajemnici výboru k doložení dalších podkladů a vysvětlení ke 

smlouvám se společností AQUACONSULT, spol. s r.o. např. v jakém režimu byly jednotlivé 

veřejné zakázky soutěženy. O dalším postupu bude zastupitelstvo informováno. 

V rámci bodu 4 byla tajemnice kontrolního výboru vyzvána ke zjištění okolností zřízení služby 

Portál občana, tj. našla příslušnou smlouvu a zjistila i další skutečnosti, které se k této 

problematice váží.  

 

zapsala: Zuzana Bacíková – tajemnice kontrolního výboru   

 

 


