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© MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY
MVCRX04BL940

prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha 4

Fv’raha 27. unora 2019
C.j.: MV- 9037-5/0DK-2019

PROTOKOL

; o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u mésta
Cernosice na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: mésto Cernosice

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Horova

¢lenka kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova

Clen kontrolni skupiny Mgr. Zdenék Mandik

Datum a €as kontroly
na misteé: 30. ledna 2019 od 9.00 hod. do 15.15 hod.

Predmeét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 31a, § 39, § 41, § 43, § 84-85,
§ 87, § 92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona ¢. 128/2000
Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 6 a§ 14-18
zakona €.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
JINfZ), § 6, § 26 a § 69 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni rad®),
a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
pusobnosti svéfené organim mésta.

* * *

Ve mésté Cernosice je zvoleno 21&lenné zastupitelstvo mésta (dale téz ,ZM")
a 7¢€lenna rada mésta (dale téez ,RM").
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organdm mésta Cernosice
(dale jen ,kontrola“) byla zahajena dne 30. ledna 2019 pfedanim povéfeni
ke kontrole ¢€.j. MV-9037-3/ODK-2018 (prvni kontrolni ukon) starostovi
meésta, panu Mgr. Filipu Kofinkovi.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu § 10 odst. 2 zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo méstu zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Jeho
prijeti bylo potvrzeno starostou mésta téz pfi predani povéreni. Osobami
povéfenymi poskytnout soucinnost ve smyslu § 10 odst. 2 zakona o kontrole
byli pan Mgr. Filip Kofinek, starosta mésta, a pani Mgr. Terezie Jenisova,
tajemnice méstského uradu.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTA

Dodrzovani postupu pfi napliovani § 92-96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani § 92-96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:

e zapisu ze zasedani ZM,

¢ informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZM (dale téz ,pozvanka®),

e dalSich souvisejicich dokumentt vedenych k jednotlivym zasedanim ZM.

V obdobi od 1. ledna 2018 do data provedeni kontroly na misté (dale
jen ,kontrolované obdobi“ nebo ,sledované obdobi“) se konala nize uvedena
zasedani ZM:

Zasedani ZM InfoZrI:nn Zzzfzjl:‘%:in;:a_sggéni Pritomno ¢lenu ZM
Rok 2018

10.1.” 3.1.-10. 1. 21/21

7.3. 28.2.-7.3. 19/21

18. 4. 11.4.-18. 4. 17/21

30. 5. 23.5.-30. 5. 17/21

11.7. 4.7.-11.7. 15/21

19. 9. 12.9.-19.9. 18/21
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31.10. 17.10. - 2. 11. 21/21
28. 11. 21.11.-28.11. 21/21

*)  Pfedchazejici zasedani ZM se uskutecnilo dne 29. listopadu 2017.
Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predlozenych zapisli ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo
zjisténo, Zze mésto zachovava periodicitu konani zasedani ZM tak, jak
predpoklada §92 odst.1 véta prvni zakona o obcich, dle niz
se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vSak jedenkrat
za 3 mesice.

V kontrolovaném obdobi se zasedani ZM konala v Clubu Kino na adrese
Flignerova 263, 252 28 Cernosice, nebo v Kulturnim séale na Vrazi na adrese
Mokropeska 2027, 252 28 Cernosice, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou
druhou zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva obce konaji
v uzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZM
pozadala alesponi jedna tfetina Clend ZM nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 véty ¢tvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina ¢lend
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu Gradu, tak
méstem nebyl uplatnén.

Ve vS8ech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech &lend ZM v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset,
je-li pritomna nadpolovicni vétSina vSech jeho Clenu. Z predlozenych zapisu
rovnéz nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétou
druhou a treti zakona o obcich, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani
zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
vSech C&lend zastupitelstva obce, ukoncéi pfedsedajici zasedani zastupitelstva
obce; do 15 dnt se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou
vSech €lenl ZM. Mésto tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba
souhlasu nadpolovi¢ni veétsiny v8ech c¢lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvilastni pravni predpis jinak.

Mésto kontrolni skupiné pFedlozilo pozvanky k zasedanim ZM konanym
v kontrolovaném obdobi (s vyjimkou pozvanky na zasedani ZM konané dne
31. fijna 2018), jez obsahuji zakonem o obcich poZadované udaje o misté,
dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM. Pozvanky jsou
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opatfeny daty vyvéSeni na ufedni desce méstského uradu a daty sejmuti z ni
prokazujicimi, Zze oznameni byla zvefejnéna nejméné 7 dni pfed konanim
prislusného zasedani ZM. Na zakladé predlozenych dokumentl tak Ize
konstatovat, ze mésto splnilo povinnost vyplyvajici z§ 93 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési
na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva
obce; kromé toho muze informaci uvefejnit zpusobem v misté obvyklym.
V pfipadé zasedani ZM konaného dne 31.fijna 2018 bylo splnéni dané
povinnosti podpurné ovéreno z elektronické evidence dokumentu zverejnénych
na urfedni desce méstského uradu.

Upozornéni:

Dle § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, plati, Ze ,ma-li byt
dokument vyvésen na ufedni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu
opatfeného datem vyvéSeni. Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatfi datem
sejmuti a zafadi _do pfislusného spisu_jako doklad o vyvéSeni dokumentu
na uredni desce. Ustanoveni vety prvni a druhé se nevztahuje na zverejriovani
dokumenttu na elektronické uredni desce.” Pro blizsi informace odkazuje
kontrolni skupina na stanovisko odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
C. 8/2009, zvefejnéné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice
3. — Metodické materialy a stanoviska odboru, nebo na metodické doporuceni
¢. 11 vénované zakonnym povinnostem obci v oblasti vykonu spisové sluzby
a archivnictvi (publikované na téze internetové adrese).

S ohledem na zpusob informovani o konani provéfovanych zasedani ZM
a obsah zapisu ze zasedani ZM, ze kterého ucCast verejnosti na zasedanich ZM
vyplyva, Ize mit za to, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona
o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZM uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou, vyjma
nize uvedeného pfipadu, opatfeny podpisy starosty a dvou urCenych
oveérovatelu. Zapis ze zasedani ZM konaného dne 10. ledna 2018 je sice také
opatfen tfemi podpisy, z toho vSak dvakrat téze osoby mistostarosty, ktery byl
na daném zasedani ZM urCen jako ovéfovatel, ale zaroven zapis podepsal
v zastoupeni starosty. Zapis je tak de facto podepsan pouze jednim
ovérovatelem, ¢imz mésto porusilo § 95 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich,
dle které se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatele.

Upozornéni:
Podepsani zapisu starostou, pfipadné mistostarostou (v dobé, kdy starostu

zastupuje), a ovérovateli z fad osob pfitomnych na zasedéani zastupitelstva
pfedstavuje zakonem poZadovanou formalni soucast zapisu, jejimz smyslem
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neni pouze garantovat obsahovou spravnost zapisu, ale rovnéz tento zapis
urcitym zpusobem formalizovat, a tim mu propujéit uréitou ,stvrzujici autoritu,
odpovidajici postaveni obce jako vefejnopravni korporace pecujici o potfeby
svych obc¢and; nejde vSak o pouhy formalismus, ale o vyznamny prvek
napomahajici vytvoreni optimalniho verejnopravniho vztahu obec — obcan (jinak
rfeceno, obCan realizujici své opravnéni nahlédnout do zapisu na obecnim
uradu ma opravnény zajem natom, aby mél zapis vSechny potfebné
Lverifikujici nalezitosti).

Absenci podpisu ovérovatele, Ci starosty nebo mistostarosty, Ize povazovat
za formu namitky proti obsahu zapisu, pficemz chybéjici podpis Ize nahradit
usnesenim ZM, pokud jej ZM ve znéni, ve kterém je mu predlozen, odsouhlasi,
resp. schvali. Pro blizsi informace odkazuje kontrolni skupina na stanovisko
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 25/2008, zverejnéné na internetové
adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 4. Stanoviska odboru.

Kontrolni skupina dale doporucuje:

- dotazat se uréenych ovérovateli pfi zahajeni zasedani ZM, zda budou
v nasledujicich 10 dnech (zakonem stanovena lhdta pro porizeni zapisu)
k dispozici k podpisu zapisu ze zasedani ZM,

- v pfipadé nepodepsani zapisu vsemi zakonem predepsanymi osobami
do 10 dnd po skonceni zasedani ZM uvést na posledni stranu zapisu tuto
skute¢nost, Ze <z objektivnich ddvodd nebylo mozZné opatfit zapis
ze zasedani ZM ve stanovené Ihaté 10 dnu podpisem starosty (nebo
mistostarosty), pfip. nékterého z ovéfovatelt (napf. hospitalizace, odjezd
na dovolenou, apod.) s tim, Ze podpis bude doplnén v dobé, kdy to bude
mozné.

V kontrolovanych zapisech je vzdy uveden pocet pfitomnych d&lend ZM
(jmenovité), schvaleny porad jednani, prubéh a vysledek hlasovani — vyjma
nize uvedeného pfipadu — a pfijata usneseni. Z predlozenych zapisl, a téz
z pofizovanych audiozaznamd, je patrné, ze ZM hlasuje o navrzeném pofadu
jednani, nicméné v zapise ze zasedani ZM konaného dne 10. ledna 2018 neni
prubéh a vysledek tohoto hlasovani zanesen. Tim, Zze v pfipadé usneseni, jimz
byl schvalen navrZzeny pofad jednani ZM dne 10. ledna 2018, neni v zapise
uveden prabéh a vysledek hlasovani, mésto porusSilo § 95 odst. 1 vétu
druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vzZdy uvede pocet pfitomnych
Clenu zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Upozornéni:
PrestozZe je evidentni, Ze se nejedna o systemovy nedostatek, kontrolni skupina

upozorriuje na nutnost dusledné respektovat pfi zpracovani zapisu ze zasedani
ZM § 95 odst. 1 vétu druhou zakona o obcich a uvadét v kazdém zapise
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vSechny zakonem stanovené nalezitosti, tj. pocet pfitomnych Cclentd ZM,
schvaleny porfad jednani ZM, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Zapisy ze zasedani ZM jsou opatfeny daty jejich vyhotoveni, takze bylo mozné
provéfit dodrzeni zakonné lhaty pro jejich pofizeni. Kontrolni skupina zjistila,
Ze v pripadé zasedani ZM konaného dne 19. zafi 2018 nebyla tato lhdta
dodrzena, nebot zapis byl vyhotoven az dne 3. fijna 2018. Tim mésto porusilo
§ 95 odst. 2 vétu prvni zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno pofidit
do 10 dnu po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim uradé
k nahlédnuti. V pfipadé ostatnich provéfovanych zapisi ze zasedani ZM
k prekroCeni zakonem stanovené lhaty pro pofizeni zapisu nedoslo. Kontrolni
skupina dale ovéfila, Ze zapisy jsou, v souladu se shora citovanym
ustanovenim, dostupné na méstském uradé k nahlédnuti.

Upozornéni:

Zakon o obcich stanovi, Ze zapis ma byt vyhotoven do 10 dni( po skonceni
zasedani zastupitelstva obce a uloZzen na obecnim udradé k nahlédnuti.
Smyslem tohoto ustanoveni je zajiSténi informovani obéana obce o aktualnim
déni v obci tak, aby se mohl v souladu se zakonem podilet na spravé veci
verejnych. Na Ihatu 10 dnd pro porizeni zapisu ze zasedani ZM je nutné
nahlizet ve vazbé na pravo obCana zakotvené v § 16 odst. 2 pism. e) zakona
o obcich, podle kterého ma oblan obce pravo nahlizet do rozpoctu obce
a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapisu
Z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybor( zastupitelstva
obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Nema-li tuto moznost
po vice nez 10 dnech po uskute¢néni zasedani ZM, muze byt tato skutecnost
obCanem vnimana jako kraceni jeho prava (obéana mésta), zaruc¢eného
zakonem o obcich. Za splnénou Ize podminku  pofidit  zapis
do 10 dnd po skonéeni zasedani ZM povaZovat tehdy, je-li po této dobé zapis
ze zasedani ZM na méstském urfadu k dispozici se vSemi nalezitostmi,
{j. i s podpisem starosty nebo mistostarosty a podpisy obou ovérfovateld.

Namitky ¢lena ZM proti zapisu ze zasedani ZM nebyly ve sledovaném obdobi
podany, mésto proto nebylo povinno postupovat podle § 95 odst. 2 véty
druhé zakona o obcich, podle které o namitkach clena zastupitelstva obce
proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

ZM vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZM, a to na svém
zasedani konaném dne 8. bifezna 2017.
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Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 99-102 zakona o obcich (pravidla
svolavani a konani schiizi RM)

Kontrolni zjisténi:

RM tvofi starosta, mistostarosta a dalSich 5 ¢leni RM, ¢imz mésto dodrzelo
podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu obce tvofi
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lend
zastupitelstva obce. Pocet ¢lend rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse
11 ¢&lend, pricemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva
obce. Rada obce se nevoli vobcich, kde zastupitelstvo obce ma méné
nez 15 ¢lenda.

Pro kontrolni ucely byly namatkou vybrany a provéfeny nasledujici zapisy
ze schlzi RM:

. . Pocet . . Pocet
Datum konani Fitomnvch Datum konani Fitomnvech
schiize RM pT o y schiize RM pT . y
clenu RM clenut RM
2018 8. 8. 4/7
2. 1. 4-5/7 22.10. 6/7
12. 2. 517 11.12. 717
21. 5. 517 2019
18. 6. 6/7 7.1. 717

Ze zapisu ze schuzi RM je zfejmé, Zze mésto splnilo § 101 odst. 2 zakona
o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna
nadpolovicni vétsina vsech jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti
Je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vsech jejich ¢lend.

Kontrolované zapisy jsou v souladu s § 101 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, dle které rada obce porizuje ze své schize zapis, ktery podepisuje
starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podpisy starosty
a mistostarosty nebo jiného ¢lena RM.

V zapisech ze schizi RM je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢lend RM, navrzeny
program schuze, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Ze zapisu
vSak neni zfejmé, ze by RM navrzeny program nasledné schvalila, potazmo
neni uveden prubéh a vysledek hlasovani a pfijaté usneseni v této véci. Mésto
tak postupovalo v rozporu s § 101 odst. 3 vétou druhou zakona o obcich,
dle které se v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych ¢lent rady obce, schvaleny
porad schize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
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Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila na nutnost ddsledné respektovat pri zpracovani
zapisu ze schuze RM § 101 odst. 3 zakona o obcich a uvadét v zapisu vSechny
zakonem stanovené nalezitosti, tj. mj. schvaleny porad schiuze RM, nebot RM
Jakozto kolektivni organ schvaluje jakykoli navrh nadpolovicni vétSinou vSech
svych ¢lend. Prabéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni, musi byt v zapisu
zaznamenany, aby bylo zcela zfejmé, Ze vétSina c¢lend RM s navrhem
Souhlasila. Toto plati i pro navrzeny pofad schutize, pricemz ze zapisu by mélo
Jjasné vyplyvat, Ze tento byl schvalen, nebot je jednou z povinnych nalezitosti
zapisu.

VétsSina zapisu ze schuzi RM, které byly pfedmétem kontroly, byla opatfena
daty jejich vyhotoveni, z nichz je patrné, ze zapisy byly pofizeny do 7 dnu
od konani prislusné schuze RM, tedy v souladu s § 101 odst. 3 vétou treti
zakona o obcich, dle které zapis ze schize rady obce musi byt pofizen
do 7 dnu od jejiho konani. Daty vyhotoveni nejsou opatfeny zapisy ze schizi
RM konanych dne 12. unora 2018 a dne 21. kvétna 2018. V téchto dvou
pfipadech proto splnéni shora citované zakonné povinnosti nebylo mozné
OVErit.

Doporuceni:

Zapis ze schuze RM slouZi k informovani ¢lent ZM o jednani RM. S ohledem
na to, aby nebylo mozné zpochybnit, Ze zapis ze schiize RM byl porizen do 7
dnt od jejiho konani, kontrolni skupina doporucuje uvadét v zapisech ze schuzi
RM tez datum jejich porizeni, prip. téz datum podpisu jednotlivych osob.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena RM proti zapisu ze schuze
RM. Mésto proto nebylo povinno postupovat podle § 101 odst. 3 véty ctvrté
zakona o obcich, dle niz o namitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne
nejbliz8i schuze rady obce.

Kontrolni skupiné byly pfedlozeny vSechny zapisy ze schuzi RM, které
se uskuteCnily v kontrolovaném obdobi, z ¢ehoz je zfejmé, Ze mésto plni
povinnost danou § 101 odst. 3 vétou patou zakona o obcich, dle niz zapis
ze schlze rady obce musi byt uloZzen u obecniho uradu k nahlédnuti ¢lenam
zastupitelstva obce.

RM ve smyslu § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého rada obce vyda
jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala na své
schuzi konané dne 10. unora 2014 jednaci fad (viz usneseni R/109/21/2014).
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2.3 Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 117-119 zakona o obcich (zfizeni
a slozeni vybora ZM)

Kontrolni zjisténi:

1.  Pro volebni obdobi 2018-2022 zfidilo ZM na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 31. fijna 2018 7¢&lenny finanéni vybor a 9¢lenny kontrolni vybor,
kde byli téz zvoleni pfedsedové a Clenové téchto vyboru. Na tomtéz zasedani
byl jako fakultativni vybor zfizen grantovy vybor, a to rovnéz jako 9¢&lenny.
Predsedové vyborl jsou zaroven c&leny ZM, Clenové vyborl nejsou starosta,
mistostarosta, tajemnik méstského dfadu ani osoby zabezpeclujici
na méstském uradu rozpoctové a ucetni prace.

Mésto splnilo povinnosti plynouci z:

a) §117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vzdy financni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru

(§ 120),

c) § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lent vybort
Je vZdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory
Jjsou nejmeéne triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho dfadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni
prace na obecnim uradu.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM MESTA

K provéreni, zda mésto pfi nakladani s nemovitym majetkem splnilo podminky
stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

zameéry mésta nakladat s nemovitym majetkem,

zapisy ze zasedani ZM,

zapisy ze schizi RM,

uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi byly provéfovany nasledujici, namatkou vybrané
dispozice nemovitym majetkem:
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Typ Oznaéeni Zvefejnéni | Schvaleni Uzavfeni | Evc:ff'lr:aéni
dispozice nemovitosti zameéru dispozice smlouvy Ischvéjleni
pozemek p. €.
4144/18, o vymére
smana | 1052 m?, 19.2. 2018 M
a orodei a pozemek p. C. - 7.3 2018 10. 1. 2019 ano
Prodel | 4161/14, o vymete | 7.3.2018 e
54 m?, oboji v k. 0.
Cernosice
vila €. p. 118,
rongiem Vrazska ulice, p. &. 12. 9._2018 RM 26. 1(;. 2018 cstodn
459: v461/1 a461/2, 28.9 2018 22.10.2018 28. 10. 2018
garaz
¢ast pozemku p. €.
N 1160, 0 vyméie 28.11. 2018 RM
pronajem | ;o 1.2 - 17.12. 2018 27.12. 2018 ano
.k " 14.12. 2018 T
v k. u. Cernosice
¢ast pozemku p. ¢.
N 4791, o vymete | 28 11.2018 RM
pronajem 16 m? - 17.12. 2018 28.12. 2018 ano
- 14.12. 2018 T
v k. U. Cernosice
cast pozemku pred
pacht — nadrazim CernosSice RM
dodatek — Mokropsy, p. C. nezverejnén 17.12. 2018 31.12. 2018 Castecna
¢.2 6192/6, v k. U. T
Cernosice

1.  Provéfované zaméry mésta disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vyse
s vyjimkou posledniho fadku — pachtu) byly po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim pfislusného organu mésta zverejnény na ufedni desce méstského
Ufadu, jakoz izplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, a spliuji zakonem
pozadované obsahové nalezitosti, tj. Fadnou identifikaci nemovitosti v souladu
s § 8 zakona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).

Lze tedy konstatovat, Zze vtéchto pfipadech mésto postupovalo v souladu
s § 39 odst. 1 zakona o obcich, podle néhoz zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné Zzridit
pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15
dnt pred rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvésenim na ufedni desce
obecniho uradu, aby se k nemu mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své nabidky.
Zameér muZe obec téz zverejnit zpisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita vec se v zaméru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru.
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v

V pfipadé Dodatku &€. 2 k Pachtovni smlouvé €. 312/2017 mezi méstem
a panem K. P., jejimz pfedmétem je prodlouzeni doby trvani pachtu, mésto
porusilo § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze povinnost zvefejnéni zaméru dispozice
nemovitym majetkem se tyka téz dodatku jiz uzavienych smluv, na které
se povinnost zvefejnéni vztahovala (napf. uzavfeni dodatku k najemni
smlouvé), byt § 39 odst. 1 zakona o obcich povinnost zverejnit zamér v pfipadé
sjednavani dodatku vyslovné nestanovi, nebot’ je nutné vychazet ze smyslu
(acelu) zverejriovani zaméru. Z tohoto duvodu musi byt povinnost zverfejnit
zamér vztazena téz na veSkeré zmeny v jiz konstituovanych pravnich vztazich
(4. de facto na zmény uzavienych smiuv), které se tykaji dal$i existence téchto
pravnich vztahu (s vyjimkou jejich zaniku), pfipadné které se tykaji podstatnych
nalezitosti existujiciho pravniho vztahu, protoze i v téchto pfipadech je tfeba dat
tretim osobam moznost vyjadfit se k zamySlené zméné (byt je ziejmé,
Ze podavani viastnich nabidek by zpravidla nepripadalo do uvahy). Jde-li v§ak
0 zménu jinych prvk( zavazku, které se trvani a zakladniho obsahu pravniho
vztahu bezprostfedné nedotknou (napf. zména ve zpusobu placeni kupni ceny),
nebude treba zamér zverejnit. Vzdy vSak zalezi na konkrétnim obsahu
zamySlené zmény existujiciho zavazku, priCemz zverejnéni zaméru bude
na misté u kazde zmény jiz existujici smlouvy, ktera se dotkne jejiho obsahu
zasadnim zpusobem. Typicky jde napi. o prodluZovani platnosti _najemnich
(pachtovnich) smluv nebo smluv o vypujéce nebo zménu vySe najemného,
nebot’ se nepochybné jedna o podstatnou zménu existujiciho smluvniho vztahu,
takze zamér musi byt zvefejnén. Povinnost zverejnit zamér i pfi ,podstatné”
zméné smlouvy potvrzuje i judikatura NejvysSiho soudu, konkrétné rozsudek
ze dne 8. dubna 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008.

K napravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztahi
do budoucna Zadouci, Ize pristoupit tim, Ze na zakladé iniciativy ze strany
mésta bude vyvolano jednani s osobou v soucasnosti povaZovanou za pachtyre
nemovitosti. Na zakladé uvedeného jednani pak cely proces pachtu
od zvefejnéni zaméru azZ po uzavfeni smlouvy znovu uskutecnit.

V ramci metodického pidsobeni kontrolni skupina upozorriuje, ze § 39 odst. 1
véta treti zakona o obcich postihuje nezverejnéni zaméru absolutni neplatnosti
majetkopravniho ukonu (neplatnost smlouvy &i dodatku ke smlouvé vSak muze
konstatovat vyhradné soud na zakladé Zaloby na neplatnost pravniho tkonu).
Okolnost, spocivajici v tom, Ze zamér dispozice obecnim majetkem nebyl radné
zverejnén, umoZzriuje zpochybnit platnost smlouvy v8em potencialnim
zajemcum o predmétnou nemovitost, ktefi se pro poruseni povinnosti obce
o tomto zaméru vubec nedozvédéli nebo neziskali informace uplné ¢i pro
né podstatné.
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Z predlozenych podkladl vyplyva, Ze o prodeji a sméné shora uvedeného
nemovitého majetku rozhodlo ZM, jakozto pfislusny organ mésta. Mésto tedy
postupovalo vsouladu s §85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvilastnich zakond, s vyjimkou
inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod byt a nebytovych prostort
Z majetku obce.

V pfipadé pronajmi a pachtu nemovitého majetku postupovalo mésto
vsouladu s § 102 odst. 3 zadkona o obcich, dle kterého rada obce
zabezpecCuje rozhodovani ostatnich zalezZitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud
Si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muizZe tyto pravomoci zcela
nebo zcasti svérit starostovi nebo obecnimu urfadu; rada obce muze svérit
obecni policii zcela nebo zc¢asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich
s ¢innosti obecni policie.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze usneseni, jimiZz bylo rozhodnuto o shora
uvedenych dispozicich nemovitym majetkem, obsahovala podstatné nalezitosti
zamysleného pravniho jednani, které se pak staly soucasti smluvnich ujednani.

Najemni smlouvy, jejichz pfedmétem je €ast vily €. p. 118, uzaviené ve dnech
26. fijna 2018 a 28. fijna 2018, jsou sice opatfeny dolozkou potvrzujici
schvaleni dispozice pfisluSnym organem meésta, nicméné nejsou opatfeny
dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru. Timto
postupem meésto porusilo povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce
pfedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto
pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

Upozornéni:

Neuvedeni doloZzky sice nezpusobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avSak
kontrolni skupina v souladu s povinnosti stanovenou vySe citovanym § 41
odst. 1 zakona o obcich upozorriuje na nutnost opatreni kazdé smlouvy
0 majetkopravnich ukonech doloZkou prokazujici splnéni zakonnych podminek,
lj. zverejnéni zaméru a rozhodnuti prislusného organu mésta. Zakon nestanovi
naleZitosti doloZky, ta by vSak méla byt konkrétni a obsahovat konkrétni tudaje
(v tomto smyslu je treba dusledné dbat, aby dana dolozka obsahovala platné —
spravné udaje). Neni vhodné pouhé konstatovani, Ze ,zamér byl zverejnén“
nebo Ze ,uzavieni smlouvy bylo schvaleno zastupitelstvem mésta“ apod., které
nelze povazovat za urcité. V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucasti smlouvy
byla nejen dolozka podle § 41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji prilohy
i kopie zvefejnéného zameéru a prislusného usneseni ZM &i RM.
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Pokud jde o informaci o zvefejnéni zaméru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
judikaturu i nutné) uvadét i udaj o zvefejnéni na elektronické ufedni desce
ve smyslu § 26 odst. 1 spravniho radu. DoloZzka mize byt pfimo soucasti textu
smlouvy v samostatném ustanoveni, mize byt ovSem opatfovana rovnéz
nasledné, kuprikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi
udaji (udaje o vyvéseni na ufedni desce, datum schvaleni prislus§nym organem
meésta).

4. VYTVARENiI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU MESTA

K provéreni zpusobu, jimz mésto vyfizuje podani obéanu, byly vyuzity:

e zapisy ze zasedani ZM,

e zapisy ze schlizi RM,

e pisemnosti, jimiZ se obCané mésta (pfipadné dalSi osoby, zejména fyzické
osoby starsi 18 let vlastnici na uzemi mésta nemovitost) obratili na mésto,

e pisemnosti, jimizZ mésto na tato podani reagovalo.

Kontrolni zjisténi:

Vyfizovani podani ob&ant bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych
namatkou vybranych podani sméfujicich do oblasti samostatné pusobnosti

meésta:
Vyfizeno
Predmét podani Doruéeno
Datum Zpusob
adost o prodej pozemku 13.3.2018 | 26.3.201g | Projednano na schuzi RM -

Zadost zamitnuta

stiznost na nedodrzovani
vefejného poradku a ruSeni 22.10.2018 | 28. 11. 2018
nocéniho klidu

projednano na zasedani ZM -
odpovézeno dopisem starosty

Zadost o pronajem Casti

pozemku 30. 11. 2018 | 17. 12. 2018 | projednano na schlizi RM

zadost o pronajem ¢asti

pozemku 4.12.2018 | 17.12. 2018 | projednano na schizi RM

zadost o prondjem pozemku | 13.12.2018 | 17. 12. 2018 | projednano na schiizi RM

1. 'V pfipadé podani, jez bylo méstu doruCeno dne 13. bfezna 2018, mésto
porusilo § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, dle néhoz obc¢an obce, ktery
dosahl veku 18 let, ma pravo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcCanl obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce
nejpozdéji do 90 dnu), a to ve spojeni s § 85 pism. a) zakona o obcich, podle
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kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod
hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakond,
S vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod bytu
a nebytovych prostort z majetku obce, tim, Ze uvedena Zadost o prfevod
(prodej) méstského majetku nebyla prfedlozena k projednani na zasedani ZM,
které je organem vyhradné opravnénym Kk jejimu vyfizeni. V ostatnich vySe
uvedenych pfipadech postupovalo mésto v souladu s § 16 odst. 2 pism. f)
zakona o obcich.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na nezbytnost ddsledného respektovani § 16
odst. 2 pism. f) zakona o obcich, a to nejen s ohledem na stanovené Ihity,
ale téz s ohledem na vyhrazenou pravomoc zastupitelstva mésta dle § 85 pism.
a) zakona o obcich. V pfipadé prodeje nemovitého majetku se jedna
o vyhrazenou pravomoc ZM, do které RM neni opravnéna zasahovat. Pokud
Jjsou Zadosti o prodej nemovitého majetku projednavany (,pfedjednavany”)
na schizich RM, ddrazné doporucujeme, aby RM v pfipadech, kdy nebude
s Zzadosti o prodej souhlasit, pfijala usneseni vtom smyslu, Ze prodej
nedoporucuje, nikoli, Ze jej ,zamita” ¢i Ze s prodejem ,nesouhlasi®. At jiz viak
RM zaujme k takoveéto Zadosti jakékoli stanovisko, vzdy musi byt pfedloZena
kompetentnimu organu, tj. ZM.

Kontrolni skupina zaroveri upozorniuje na povinnost mésta vyrizovat vSechna
podani ob¢anu, nebot’ se jedna o jedno ze zakladnich prav ob¢anl mésta,
kdy se ob¢ané mohou obracet na organy meésta, vyjadiovat sva stanoviska,
nazory a podnéty a mohou tak alespori ¢aste¢né ovlivriovat rozhodovani ¢lend
ZM a RM a podilet se na spravé véci verejnych.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpisti mésta)

Kontrolni zjisténi:

Mésto v kontrolovaném obdobi vydalo jednu, nize uvedenou, obecné zavaznou
vyhlasku (dale téz ,0ZV*):

ozV & Oznaceni Schvalena | VyvéSena na | Zaslana
' (nazev) ZM dne | ufedni desce Mv
kterou se méni obecné 10.12. 2018
1/2018 | zavazna vyhlaska €. 1/2015 28.11.2018 - 11.12. 2018
o ochrané vefejného poradku 27.12. 2018
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VySe uvedena OZV byla fadné vyhlasena v souladu s § 12 odst. 1 zakona
o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt
vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce; vyhlaseni
se provede tak, ze se pravni pfedpis obce vyvési na uredni desce obecniho
ufadu po dobu 15 dnu; dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni den
Jjeho vyvéSeni na uredni desce; kromé toho muze obec uverfejnit pravni pfedpis
obce zplsobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla predlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpisl, jez mésto vydalo. Pravni predpisy jsou oznaceny poradovymi Cisly,
Ciselna fada je uzavirana koncem kazdého kalendarniho roku. Evidence
obsahuje v8echny zakonem predpokladané udaje. Mésto tak splnilo povinnost
danou § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci
pravnich prfedpist, které vydala; evidence pravnich predpist obsahuje céislo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni
pfedpisy obce se oznacuji pofadovymi Cisly; Ciselna rfada se uzavira vzdy
koncem kazdého kalendarfniho roku.

Pravni predpisy, které meésto vydalo, a jejich evidence jsou pfistupné
u méstského ufadu, €imz lze povinnost danou § 12 odst. 5 vétou prvni
zakona o obcich, podle které pravni pfedpisy obce a jejich evidence musi byt
kazdému pristupny u obecniho uradu v obci, ktera je vydala, povazovat
za splnénou.

OZV, ktera byla v kontrolovaném obdobi vydana, byla zaslana Ministerstvu
vnitra, ¢imz mésto splnilo svou povinnost plynouci z § 12 odst. 6 véty prvni
zakona o obcich, podle které obec zaSle obecné zavaznou vyhlasku obce
neprodlené po ani jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

Dodrzovani postupu pri naplhovani § 31a zakona o obcich (pridélovani
Cisel popisnych a evidencnich)
Kontrolni zjisténi:

Postup mésta pfi pfidélovani Cisel popisnych (dale téz ,&. p.“) a evidenénich byl
ovérfen na nize uvedenych pfipadech vyzev:

vyhotoveni C.j. vyzvy C. j. sdéleni
vyzvy SU

Datum Datum sdéleni PFidélené

v

stavebnimu uradu €. p.

-

26.10. 2018 30. 11. 2018 2355

MUCE MUCE
66418/2018 OSU 74570/2018

29.10. 2018

MUCE MUCE

66655/2018 OSU | 74549/2018 3.12.2018 2356
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2.11.2018 | oo ME | et 3.12.2018 2361
29.10.2018 | (. MHCT | Joabaacia 14.11. 2018 2357
20.10.2018 | oo CE | e 14.11. 2018 2358
20.10.2018 | (oo MUCE | o 14.11. 2018 2359
26.10.2018 | oo MUE | S oaeee 14.11. 2018 2360
19.12.2018 | g M CE oeE 3.1.2019 2364
15.11.2018 | o MCE o0 | saboemons 3.12. 2018 2363
15.11.2018 | . MIE | sanoaacis 3.12. 2018 2362
19.11.2018 | . MCE | ok s 23.11. 2018 2380
24.8.2018 | o MlE | e 4.9.2018 2378

Méstsky ufad CernoSice je vyzyvajicim stavebnim ufadem ve smyslu § 31a
odst. 1 pism. a) zakona o obcich, pficemz Méstsky ufad Cernosice je soucasné
tim, kdo ve smyslu § 31a odst. 2 zakona o obcich sdéluje udaje o Cisle
popisném nebo evidenénim a jeho pfisluSnosti k ¢asti obce, popfipadé nazev
ulice, do niz stavebni objekt nalezi. Z pfedlozenych dokladu (vyzev k pFidéleni
Cisla, dokladd o pfidéleni Cisla) bylo zjisténo, tato agenda je v ramci méstského
uradu rozdélena mezi odbor stavebni ufad a odbor investic a spravy majetku.

Kontrolni skupina porovnala terminy vyhotoveni vyzev k pfidéleni Cisel (nékteré
z nich jsou soucasti kolauda¢niho rozhodnuti) a terminy odeslani sdéleni
stavebnimu Ufadu (z vypisu ze spisové sluzby). V pfipadech &. p. 2357, 2358,
2359, 2360, 2364, 2363 a 2362 bere kontrolni skupina v uvahu, Ze termin
vyhotoveni vyzvy stavebniho ufadu nemusi byt totozny s terminem, kdy byla
vyzva pFedana pfislusnému odboru k pfidéleni Cisla (termin pfedani neni
samostatné evidovan), a zZe tak nemuselo nutné dojit k pfekroCeni lhaty dle
§ 31a odst. 2 zadkona o obcich.

V pfipadech pfidéleni ¢. p. 2356, 2355 a 2361 byla |hata zjevné prekroCena,
nebot pfi srovnani s obdobnymi pfipady jiz nelze Casovou prodlevu mezi
vyhotovenim vyzvy a pfidélenim &isla odlvodnit prodlevou mezi vyhotovenim
vyzvy a jejim predanim pfislusSnému odboru k pfidéleni Cisla. Tato uvaha
kontrolni skupiny se opira i o pisemné vyjadfeni starosty mésta, dle néjz byla
Casova prodleva mezi vyhotovenim vyzvy stavebniho ufadu k pridéleni Cisla
popisného/evidenéniho a sdélenim gisla stavebnimu ufadu zplsobena tim,
Ze bylo nezbytné provéfit okolnosti budouciho uzivani budov s ohledem
na budouci vztahy s méstem. Pfekro€enim Ihaty mésto porusilo § 31a odst. 2
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zakona o obcich, podle kterého obecni urad sdéli v pripadé podle odstavce 1
pism. a) neprodlené prislusnému stavebnimu uradu udaje o Cisle popisném
nebo evidencnim a jeho pfislusnosti k ¢asti obce, popripadé nazev ulice, do niz
stavebni objekt nalezi, a udaje o Cisle orientacnim.

V pripadech pfidéleni €. p. 2356, 2355 a 2361 kontrolni skupina dale konstatuje,
ze mésto porusilo § 31a odst. 3 zakona o obcich, podle néjz o pridéleni Cisla
popisného, evidencniho nebo orientacniho vyda obecni urad vlastniku budovy
pisemny doklad, a to ve spojeni s § 6 odst. 1 vétou prvni spravniho radu,
podle které spravni organ vyrizuje véci bez zbytecnych pratahd. K odeslani
pisemného dokladu doslo v pfipadé €. p. 2355 dne 30. listopadu 2018
a v pfipadé €. p. 2356 a 2361 dne 3. prosince 2018.

Upozornéni:

Méstsky urad sdéli ve smyslu § 31a odst. 2 zakona o obcich neprodlené
prislusnému stavebnimu uradu udaje o Cisle popisném nebo evidencénim a jeho
prislusnosti k ¢asti obce, popripadé nazev ulice, do niz stavebni objekt nalezi,
a udaje o Cisle orientacnim. Vykladem pojmu ,neprodlené” se zabyval ve svém
rozhodnuti ze dne 30. 11. 2009, ¢&. 4 As 19/2009-103 Nejvy$$i spravni soud.
V ném dospél mimo jiné k zavéru, ze tomuto pojmu nebude vzdy prisuzovana
stejna Casova naléhavost jako napr. v bézném jazyce Ci v odliSnych pravnich
odvétvich. Vzdy bude zalezet na konkrétnim znéni zakona, v jehoz ramci bude
tento termin pouzit a na okolnostech reSené situace. V nynéjsim pripadé
se pojem ,neprodlené” vztahuje k povinnosti sdélit prislusnému stavebnimu
uradu udaje o cisle popisnéem nebo evidencnim a jeho prislusnosti k ¢asti obce,
popripadé nazev ulice, do niZz stavebni objekt nalezi, a udaje o Cisle
orienta¢nim. Tato povinnost v sobé zahrnuje také kontrolu toho, zda Ize budové
v souladu s § 31 zakona o obcich Cislo pfidélit, a dale uréeni samotného cisla.
S ohledem na to, Ze uvedené nepfedstavuje zviast naroénou ¢&innost,
resp. nezahrnuje naroc¢né zjiStovani dalSich ddaju, je zfejmé, Ze pojem
sneprodlené“ bude nutné vykladat v krat§im C¢asovém horizontu, pricemz
pfipustnou se jevi Ihdta v radu nékolika pracovnich dnu, maximalné pak tydne

od doruceni vyzvy stavebniho ufadu.

Pri doruceni vyzvy podle § 31a odst. 1 pism. a) zakona o obcich je méstsky
urad povinen zkoumat pouze to, zda jde o budovu, jiz se Ccislo
popisné/evidencni ve smyslu § 31 zakona o obcich pridéluje. Jakmile shleda,
Ze jde o budovu, jiz se Cislo popisné/evidencni pridéluje, urci toto Cislo a sdéli
jej stavebnimu uradu. Pridéleni Cisla popisného/evidenéniho nelze vazat
na splnéni jakychkoliv dalSich podminek.
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Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecného uctu mésta a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze zavéreCny ucet mésta za rok 2017, jehoz soucasti
je zprava o vysledcich pfezkoumani hospodafeni mésta za rok 2017, byl
projednan na zasedani ZM konaném dne 30. kvétna 2018. Mésto tak
postupovalo v souladu s § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet
spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nasledujiciho roku
a prijme opatreni k napravé nedostatkd.

Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 26 spravniho radu (vedeni uredni
desky)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepretrzitou pfistupnost.
Mésto plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho
radu, dle nichz kazdy spravni organ zfizuje uredni desku, ktera musi byt
nepfretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku
se zfizuje jedna urfedni deska.

V den kontroly byla z oblasti pfedmétu kontroly zvefejnéna na ufedni desce
méstského ufadu pozvanka na zasedani ZM dne 31. ledna 2019. Bylo ovéfeno,
Ze totoZzny dokument byl zvefejnén i zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup,
¢imz mésto splnilo povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho
fadu, dle niz obsah udrfedni desky se zverejriuje izpusobem umoZriujicim
dalkovy pristup.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Postup mésta pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti mésta.
Kontrolni skupina se zaméfila na dodrZovani procesnich povinnosti plynoucich
z InfZ, pfiemz vécna spravnost zpusobu vyfizeni zadosti o informace nebyla
posuzovana.
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Datum
doruceni

p<

Vyfizeno

Datum

Zpusob

Informace
zvefejnéna

15.1. 2018

3238/2018

22.1.2018

Castecné poskytnuti
informace/Castecné
odmitnuti bez vydani
rozhodnuti — e-mail

ano

20.2.2018

11604/2018

26.2.2018

poskytnuti informace
— posta

ano

9. 3.2018

15854/2018

29. 3. 2018

Castecné poskytnuti
informace/Castecné
odmitnuti bez vydani
rozhodnuti

— datova schranka

ano

20. 4. 2018

25393/2018

24.4.2018

poskytnuti informace
— posta

ano

22.5.2018

33789/2018

1.6.2018

poskytnuti informace
— datova schranka

ano

5.6.2018

34534/2018

13.6.2018

poskytnuti informace
— posta

ano

13.7.2018

45825/2018

26.7.2018

poskytnuti informace
— datova schranka

ano

16.7.2018

46583/2018

30.7.2018

poskytnuti informace
— posta + e-mail

ano

30. 8. 2018

54274/2018

10. 9. 2018

poskytnuti informace
— posta + e-mail

ano

3.9.2018

54472/2018

7.9.2018

Castecné poskytnuti
informace/Castecné
odkazani na jiz
zverejnénou informaci
— posta + e-mail

ano

20.9. 2018

60154/2018

3.10. 2018

poskytnuti informace
— posta + e-mail

ano

30. 10. 2018

MUCEOC15YVI5

14.11. 2018

Castecné poskytnuti
informace/Castecné
odmitnuti bez vydani
rozhodnuti — e-mail

ano

1.11. 2018

70224/2018

13.11. 2018

CasteCné poskytnuti
informace/Castecné
odkazani na jiz
zvefejnénou informaci
— poéta + e-mail

ano

15.11. 2018

71436/2018

22.11.2018

poskytnuti informace
— e-mail

ano

29.11.2018

MUCEOC16PBKJ

4.12.2018

odmitnuti bez vydani
rozhodnuti — e-mail

povinnost
nevznikla

3.1.2019

MUCEOC17A6WS

16. 1. 2019

poskytnuti informace
—e-mail

ano
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poskytnuti informace

8.1.2019 2361/2019 11.1.2019 M .
— posta + e-mail

ano

2. Zadosti vedené pod &. j. 54472/2018 a &. j. 70224/2018 mésto (z &asti) vyFidilo
odkazem na jiz zvefejnénou informaci, a to ve Ihaté dané § 6 odst. 1 InfZ, dle
néhoz pokud Zadost o poskytnuti informace sméruje k poskytnuti zverejnéné
informace, mize povinny subjekt co nejdfive, nejpozdéji véak do sedmi dnd,
misto poskytnuti informace sdélit Zadateli udaje umoznujici vyhledani a ziskani
zverejnéné  informace, zejména odkaz na internetovou  stranku,
kde se informace nachazi.

3. Provéfované zadosti o informace, vyjma Zadosti vedené pod €. j. 15854/2018,
mésto vyfidilo ve Ihuté stanovené § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, dle kterého
povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne pfijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté
Zadateli koneCnou licen¢ni nabidku.

V pfipadé zadosti dorucené dne 9. bfezna 2018, vedené pod €. j. 15854/2018,
mésto CasteCné poskytlo poZzadovanou informaci az dne 29. biezna 2018, tedy
po uplynuti zdkonem stanovené 15denni Ihity. Mésto tak porusilo § 14 odst. 5
pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li
podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15
dnt ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence
podle § 14a, pfedlozi v této Ihité Zadateli konecnou licenéni nabidku.

Upozornéni:

Pri vyfizovani Zadosti podle InfZ je tfeba dusledné dodrzovat zakonné Ihuty
uvedené v§ 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihutu pro poskytnuti
informaci podle § 14 odst. &5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt
ma zavazné ddvody jako vyhledavani a sbér tdaju pro vyfizeni Zadosti na vice
mistech, vyhledavani a sbér objemného mnoZstvi informaci ¢i nutnost
konzultace s jinym povinnym subjektem, muze Ihdtu pro poskytnuti informace
podle odst. 5 pism. d) tohoto ustanoveni prodlouZit az o deset dnu, pricemz
samoziejmé plati, Zze Zadatel musi byt o prodlouzeni Ihaty i o jeho divodech
vZdy prokazatelné informovan, a to véas pred uplynutim Ihaty pro poskytnuti
informace.

4. Zadosti vedené pod &. j. 3238/2018, &. j. 15854/2018, PID MUCEOC15YVI5
a PID MUCEOC16PBKJ mésto  vyfidilo  faktickym  odmitnutim
zadosti/odmitnutim ¢&asti Zadosti z dldvodu neexistence informace, aniz
by o tom vydalo rozhodnuti o odmitnuti zadosti.

Mésto tak porusilo § 15 odst. 1 InfZ dle néhoz pokud povinny subjekt Zadosti,

byt i jen z &asti, nevyhovi, vyda ve I|huté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen ,rozhodnuti
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o odmitnuti zadosti®), s vyjimkou pripadd, kdy se Zadost odlozi, ve spojeni
s § 20 odst. 4 pism. a) InfZ, podle kterého pokud tento zakon nestanovi jinak,
pouZziji se pfi postupu podle tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
ustanoveni spravniho radu.

Upozornéni:

Odmitnuti zZadosti je mozné v pfipadé taxativné vymezenych vyjimek
z poskytovani informaci (duvodu pro neposkytnuti), které jsou upraveny § 2
odst. 4 InfZ a § 7-11 InfZ a v pfipadé, kdy Zadatel na vyzvu k upresnéni Zadosti
dle § 14 odst. 5 pism. b) InfZ tuto neupresni. Dale se informace dle InfZ odmita
v pripadé, kdy se na poskytovani urcitych informaci vztahuje zvlastni zakon,
ktery jejich poskytovani upravuje (srov. § 2 odst. 3 InfZ). V pfipadé neexistence
informace (spadajici do pusobnosti povinného subjektu) u povinnych subjektt
dospéla judikatura® spravnich soudt k zavéru, e takovou situaci je treba
posuzovat jako fakticky ddvod neexistence informace, na jehoZz zakladé
je na misté zadost o informace rozhodnutim podle § 15 odst. 1 InfZ odmitnout.
V pfipadech, kdy je Zadost, byt jen zcéasti odmitana, musi byt ve Ihaté
(15denni) pro vyrizeni zadosti vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti dle § 15
odst. 1 InfZ, a to, s ohledem na § 20 odst. 4 InfZ, se véemi nalezitostmi dle § 69
spravniho radu.

5. VesSkeré informace poskytnuté na zakladé provéfovanych zadosti mésto
zverejnilo zplsobem umoznujicim dalkovy pFistup na svych internetovych
strankach, dostupnych na adrese https://www.mestocernosice.cz, v sekci
~Méstsky urad®, oddilu ,Poskytovani informaci”, pododdilu ,Vyfizené Zadosti*.
AvSak vzhledem k neuvedeni data zvefejnéni poskytnutych informaci dodrzeni
lhaty dané § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dnd od poskytnuti informaci
na zadost povinny subjekt tyto informace zverfejni zpldsobem umoZzriujicim
dalkovy pristup; o informacich poskytnutych zptsobem podle § 4a odst. 2 pism.
e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo
mimorfadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit
doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah, nebylo mozno ovérit.

Doporuceni:
Kontrolni skupina doporucuje méstu uvadét konkrétni data, kdy doSlo

ke zverejnéni poskytnutych informaci, aby bylo mozné zpétné ovérit, Ze Ihuta
dana § 5 odst. 3 InfZ byla zachovana.

' Srov. Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. dubna 2008, €. j. 2 As 71/2007-56,
ve kterém soud uvedl: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen z divodd pravnich, jez jsou
taxativné vyjmenovany v §7 - §11 zakona o svobodném pfistupu k informacim, nybrz i z duvodu
faktickych, které v zakoné z pochopitelnych duvodi vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym
duvodem neposkytnuti_informace pritom bude pravé situace, kdy povinny subjekt poZadovanou
informaci nema.
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Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejhovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpasobem umoziujicim dalkovy pFistup. Strukturu
zvefejiiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejhovanych
o povinném subjektu zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, v platném znéni
(dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Podle § 2 odst. 1
uvedené vyhlasky povinny subjekt zverejriuje informace ve strukture, v pofadi,
s oznaCenim a uvozovacim textem podle pfFilohy.

PFi kontrole bylo zjiSténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ mésto zvefejnuje
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach
na adrese http://www.mestocernosice.cz, a to konkrétné v sekci ,Méstsky urad”,
oddilu ,Zakladni a povinné tdaje“. Povinné zvefejnéné informace mésta v ramci
predepsané struktury obsahuji veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 vétou
prvni InfZ a vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Doporugéeni:

Kontrolni skupina doporucuje do struktury povinné zverejriovanych informaci
doplnit informaci o tom, zda bylo nadfizenym organem rozhodovano o vyS$i
Uhrad za poskytovani informaci (15.2), a rubriku tykajici se licen¢nich smiluv
(16.) doplnit o patficna Ciselna oznaceni (16.1, 16.2).

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyroCni zprava o €innosti mésta v oblasti

poskytovani informaci za rok 2017 ze dne 1. bfezna 2018. VyroCni zprava

obsahuje zdkonem poZadované nalezitosti a koresponduje se skuteCnym
stavem poskytovani informaci. Zaroven bylo ovéfeno, ze vyroéni zprava za rok

2017 je zvefejnéna zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, avSak vzhledem

k absenci data jejiho zvefejnéni nebylo mozno ovérit dodrzeni lhuty dané

§ 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna

zverejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti

poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, atovéetné nakladu na své viastni zaméstnance a nakladi
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a strucény popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.
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Doporugéeni:

Kontrolni skupina poznamenava, Zze meésto musi v souladu s § 5 odst. 1 pism.
g) InfZ vyro¢ni zpravu vzdy do 1. bfezna nasledujiciho roku zverejnit na misteé,
které je vSeobecné pfistupné ve svém sidle a svych uradovnach, a souc¢asné
jidle §5 odst. 4 musi zvefejnit téz zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup
(v prislusné rubrice povinnych informaci). Za u¢elem moznosti ovéreni, Ze byla
Ihdta pro zvefejnéni vyroCni zpravy dodrZzena, se méstu doporucuje uvadét
datum zverejnéni.

SHLEDANA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Mésto porusSilo § 95 odst. 1 zakona o obcich (o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce se porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urCeni ovérovatelé; v zapise se vzdy uvede pocet pritomnych
Clenu zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni) tim, ze zapis ze zasedani ZM
konaného dne 10. ledna 2018 neobsahuje podpisy min. tfi rozdilnych
zakonem urcéenych osob a dale pribéh a vysledek hlasovani o poradu
jednani (doloZzeno kopii predmétného zapisu).

Mésto poruSilo § 95 odst. 2 vétu prvni zakona o obcich (zapis, ktery
Je nutno poridit do 10 dnd po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
uradé k nahlédnuti) tim, ze v pripadé zasedani ZM konaného dne 19. zari
2018 byl zapis vyhotoven az dne 3. fijna 2018 (doloZeno kopii pfedmétného
zapisu).

Mésto porusilo § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich (rada obce
pofizuje ze své schlze zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou
nebo jinym radnim; v zapise vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lend rady obce,
schvaleny pofad schize rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni) tim, ze provérované zapisy neobsahuji schvaleny porad schize
RM, resp. informaci o tom, ze navrzeny porad schize RM byl schvalen
(doloZeno prikladmo kopiemi zapist ze schidzi RM konanych ve dnech 2. ledna
2018 a 7. ledna 2019).

Mésto porusilo § 39 odst. 1 zdkona o obcich (zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné Zzridit
pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15
dnt pred rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce
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obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky.
Zamér muze obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se v zaméru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru) tim, ze uzavielo
dodatek &. 2 k pachtovni smlouvé (éast pozemku pred nadrazim Cernosice
— Mokropsy, p. €. 6192/6, v k. u. Cernoéice), jimz se méni doba pachtu,
bez predchoziho zverejnéni zaméru (dolozeno pifehledem podkladi
pfedloZenych pfi kontrole vykonu samostatné ptsobnosti dne 30. ledna 2019
podepsanym starostou mésta).

Mésto porusilo § 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-li tento zakon
platnost pravniho jednani obce predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény. Je-li listina touto dolozkou obci
opatfena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo
Ssouhlasu byla splnéna) tim, ze provérované smlouvy, jejichz predmétem
je najem ¢asti vily €. p. 118, nejsou opatireny dolozkou potvrzujici
zvefejnéni zameéru disponovat nemovitym majetkem (doloZzeno kopiemi
pfedmétnych smiuv).

Mésto porusilo § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich (obcan obce, ktery
dosahl véku 18 let, ma pravo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost
podepsana nejméné 0,5 % obcCanl obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce
nejpozdéji do 90 dnu) ve spojeni s§ 85 pism. a) zakona o obcich
(zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a pfevod hmotnych
nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zviastnich zakond, s vyjimkou
inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod byt( a nebytovych prostort
Z majetku obce) tim, ze zadost o prevod (prodej) méstského majetku,
ze dne 13. bfezna 2018, nebyla predlozena k projednani na zasedani ZM,
které je organem vyhradné opravnénym k jejimu vyfizeni (doloZeno kopii zapisu
ze schize RM konané dne 26. bfezna 2018 a kopii pisemné odpovédi mésta
Zadateli).

Mésto porusilo § 31a odst. 2 zakona o obcich (obecni urad sdéli v pfipadé
podle odstavce 1 pism. a) neprodlené pfislusSnému stavebnimu Gradu ddaje
o Cisle popisném nebo evidenc¢nim a jeho pfislusnosti k ¢asti obce, popfipadé
nazev ulice, do niz stavebni objekt nalezi, a udaje o Cisle orientacnim)
tim, ze vyzvy k pridéleni c¢isel popisnych evidované pod ¢&. j. MUCE
66418/2018 OSU, MUCE 66655/2018 OSU a MUCE 68246/2018 OSU
nevyridilo v zakonné I|hité (dolozeno kopiemi uvedenych vyzev, dokladi
o pfridéleni Cisla popisného, vypisem ze spisove sluzby a pisemnym vyjadienim
starosty mésta).
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Mésto porusilo § 31a odst. 3 zakona o obcich (o pridéleni Cisla popisného,
evidencniho nebo orientacniho vyda obecni ufad vlastniku budovy pisemny
doklad) ve spojeni s § 6 odst. 1 vétou prvni spravniho radu (spravni organ
vyfizuje véci bez zbyteCnych pratahd) tim, ze doklady o pridéleni cCisel
popisnych evidované pod & j. MUCE 74570/2018, MUCE 74549/2018
a MUCE 74538/2018 nevydalo v zakonné lhuté (doloZzeno kopiemi uvedenych
vyzev, doklad( o pfidéleni ¢isla popisného, vypisem ze spisové sluzby
a pisemnym vyjadrenim starosty mésta).

Mésto porusilo § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté
nejpozdéji do 15 dnu ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotfebi licence podle § 14a, pfedlozi v této Ihuté Zadateli konecnou licenéni
nabidku) tim, ze v pripadé zadosti vedené pod €. j. 15854/2018, dorucené
dne 9. bfezna 2018, poskytlo pozadovanou informaci az dne 29. brezna
2018, tedy po uplynuti zakonem stanovené 15denni lhity (doloZzeno kopii
pfedmétné Zadosti o informace a kopii pisemnosti, kterou bylo méstem na tuto
Zadost reagovano).

Mésto porusilo § 15 odst. 1 InfZ [pokud povinny subjekt Zadosti, byt ijen
zéasti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti
zZadosti, popripadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti
zadosti"), s vyjimkou pripadu, kdy se Zadost odlozi], ve spojeni s § 20 odst. 4
pism. a) InfZ (pokud tento zakon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podle
tohoto zakona pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ustanoveni spravniho radu)
tim, ze v pripadé zadosti vedenych pod €. j. 3238/2018, €. j. 15854/2018,
PID MUCEOC15YVI5 a PID MUCEOC16PBKJ poskytnuti informaci,
resp. ¢asti informaci, fakticky odmitlo, aniz by o tom vydalo rozhodnuti
(doloZeno kopiemi uvedenych Zadosti o informace, kopiemi pisemnosti, jimiz
bylo na jednotlivé Zadosti reagovano a vytisky dokumenti spisové sluzby,
Z nichz jsou zfejma data doruCeni jednotlivych Zadosti i data odeslani
konkrétnich pisemnosti, kterymi bylo méstem na tyto Zadosti reagovano).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuc¢eni mozného feseni zjisténych nedostatka.
Jednotliva doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruSeni zéakona
byla sdélena pfed ukon&enim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporu€ena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni zakona
jsou nasledujici:
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Opatieni k odstranéni dusledk nezakonného postupu organti mésta:
zajistit doplnéni chybéjiciho zakonem pozZadovaného podpisu; v pfipadé,
Zze bude podpis odmitnut, zaznamenat tuto skuteCnost (v€etné ddvodu
odmitnuti) v zapise a nechat zapis schvalit na nasledujicim zasedani ZM.

Opatieni k odstranéni disledku nezakonného postupu organt mésta:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organti mésta:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organt mésta:

k napravé vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztah(
do budoucna Zadouci, lze pfistoupit tim, Zze na zakladé iniciativy ze strany
meésta bude vyvolano jednani s osobou v soucasnosti povazovanou za pachtyre
nemovitosti. Na zakladé uvedeného jednani pak cely proces uzavieni dodatku
k pachtovni smlouvé od zvefejnéni zameéru az po podepsani dodatku znovu
uskutecnit.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organti mésta:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni disledku nezakonného postupu organti mésta:
v pfipadé, Ze je Zadost dosud aktualni, pfedlozit tuto dodatecné ZM
k projednani.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organt mésta:
nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organt mésta:
nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu organt mésta:
nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dusledki nezakonného postupu organt mésta:

nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
mésta.
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Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organi mésta:

k jednotlivym poruSenim zakona urcCit konkrétni organ ¢i konkrétni osobu
odpovédnou za dodrzovani povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi
zakona o obcich a InfZ, pfip. stanovit vnitini mechanismus k zamezeni
opakovani uvedenych nezakonnych postupu mésta.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporucuje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravnych opatfeni.

Kontrolni skupina doporuc€uje pfijmout napravna opatieni i k nedostatkim
nedosahujicim intenzity porusSeni zakona, a to ve smyslu doporuceni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je doporucovano ulozit
konkrétni ukol, urcit konkrétni organ Ci konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
splnéni a termin realizace ZM (usnesenim) ulozeného ukolu.

POUCENI
Starosta mésta Cernosice byl pouéen o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15dnu ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnostech starosty vyplyvajicich z § 129a odst. 2 a 3 zakona o obcich,
tj. seznamit ZM na jeho nejblizSim zasedani s vysledky uskutec¢néné
kontroly, a v pfipadé, Zze byl kontrolou shledan nezakonny postup organ
mésta, predlozit spolu se seznamenim s vysledky kontroly ZM téz navrh
opatfeni k napravé kontrolou zjisténych nedostatkl a k zamezeni jejich
opakovani, popfipadé seznamit ZM se zplUsobem, jakym se tak jiz stalo.
SoucCasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené po dobu
nejméné 15 dnu na ufedni desce méstského ufadu informaci o jednani ZM
v této véci, a to vCetné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni
0 zpusobu napravy,

c) povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi
kontrole ve smyslu § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva mésta
a vyveéseni dokumentu podle § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji
do 6 mésicu od procesniho ukonéeni provedené kontroly,

d) povinnosti mésta ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatku
zjisténych kontrolou,

e) dalSim postupu Ministerstva vnitra.
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Starosta byl dale pozadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV- 9037/ODK-2019
poskytl:

a) kopii informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného
zasedani ZM, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) kopii zapisu ze zasedani ZM, v&etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz
pribéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

c) kopii dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné
zvefejnéni zavéru plynoucich z tohoto projednani vysledkl kontroly spolu
s pfijatymi opatfenimi na ufedni desce Méstského Ufadu Cerno$ice po dobu
nejméné 15 dnuq,

d) neprodlené po projednani vysledkl kontroly na zasedani ZM, nejpozdéji
vS8ak do 6 mésicu od procesniho ukon&eni provedené kontroly, zpravu
o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole ve smyslu § 10
odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych
nedostatku.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladl zapujéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 30. ledna 2019 v 15.15 hod.
podanim prfedbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni

ukon).

Stejnopis protokolu bude doru¢en méstu.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Horova, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Petra Sulcova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Mgr. Zdenék Mandik, v. r.

Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly

29

Elektronicky podpis - 1.3.2019
Certifikét autora podpisu :

Jméno : Ing. Tomds Posl
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 26.6.2019



	PROTOKOL
	Kontrolní orgán: Ministerstvo vnitra, odbor veřejné správy, dozoru a kontroly
	1. PRŮBĚH KONTROLY A KONTROLNÍ ZJIŠTĚNÍ
	2.  KONTROLA FUNGOVÁNÍ ORGÁNŮ MĚSTA
	Odmítnutí žádosti je možné v případě taxativně vymezených výjimek z poskytování informací (důvodů pro neposkytnutí), které jsou upraveny § 2 odst. 4 InfZ a § 7–11 InfZ a v případě, kdy žadatel na výzvu k upřesnění žádosti dle § 14 odst. 5 písm. b) Inf...
	Při kontrole bylo zjištěno, že informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ město zveřejňuje způsobem umožňujícím dálkový přístup na svých internetových stránkách na adrese http://www.mestocernosice.cz, a to konkrétně v sekci „Městský úřad“, oddílu „Základní a ...
	Kontrolní skupina doporučuje do struktury povinně zveřejňovaných informaci doplnit informaci o tom, zda bylo nadřízeným orgánem rozhodováno o výši úhrad za poskytování informací (15.2), a rubriku týkající se licenčních smluv (16.) doplnit o patřičná č...
	7.  SHLEDANÁ PORUŠENÍ ZÁKONA
	Při kontrole byla shledána následující porušení zákona:
	1) Město porušilo § 95 odst. 1 zákona o obcích (o průběhu zasedání zastupitelstva obce se pořizuje zápis, který podepisuje starosta nebo místostarosta a určení ověřovatelé; v zápise se vždy uvede počet přítomných členů zastupitelstva obce, schválený p...
	5) Město porušilo § 41 odst. 1 zákona o obcích (podmiňuje-li tento zákon platnost právního jednání obce předchozím zveřejněním, schválením nebo souhlasem, opatří se listina o tomto právním jednání doložkou, jíž bude potvrzeno, že tyto podmínky jsou sp...
	6) Město porušilo § 16 odst. 2 písm. f) zákona o obcích (občan obce, který dosáhl věku 18 let, má právo požadovat projednání určité záležitosti v oblasti samostatné působnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li žádost podepsána nejméně 0,5 % ...
	7) Město porušilo § 31a odst. 2 zákona o obcích (obecní úřad sdělí v případě podle odstavce 1 písm. a) neprodleně příslušnému stavebnímu úřadu údaje o čísle popisném nebo evidenčním a jeho příslušnosti k části obce, popřípadě název ulice, do níž stave...
	9. POUČENÍ

		2019-03-01T10:29:35+0000
	Not specified




